/
/

YLOJARVI
(Luonnos)

I YLOJARVEN KAUPUNGIN
TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Kehityspdaallikké Toni Kirmula
11.3.2010



2(22)

SISALTO
ALUKSI ..t 3
1. VAESTOKEHITYS JA PALVELUTARVE......ccccooveieeeeeee e 4
2. RESURSSIT ..ottt s n e e e e e e e e a e e e 7
2.1 KUNtatalOUS........cooiieiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 7
2.2 Kaupungin henkilosto ............cooovvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 10
3. YHDYSKUNTA- JA SEUTURAKENNE.............cccceeiiiiiiiieieeee, 12
3.1 Yhdyskuntarakenne...............uuueeeemiiiiiiiiiisiiessssnen e e e e e e e e 12
3.2 Seutu- ja KuNtarakenne ..........ccccceveemmmmiiiimii e e 15
4. ELINKEINOT JA TYOLLISYYS ...t 17
o R {101 =1 [ ] R 17
4.2 TYOHISYYS et s a e e e e e e aa e 17
5.KUNNALLINEN DEMOKRATIA JA PAATOKSENTEKO........... 20

LOPUKSI ... s 22



3(22)

ALUKSI

Muutos saattaa olla yleisimmin kaytetty substantiivi suomalaisia kuntia ja
niiden tulevaisuutta koskevassa julkisessa keskustelussa. Maapalloistuminen,
vaeston ikdantyminen ja niukkenevat resurssit haastavat kuntien
perustehtdvan ja siten hyvinvointiyhteiskunnan nykymuotoisen sailymisen.
Maailma ja kuntien toimintaymparisté on toki muuttunut ennenkin; nyt ja
tulevaisuudessa nahtdvissa olevien muutosten merkitys kuntakentalle ja
yksittaiselle kunnalle on kuitenkin ennen ndkeméaton.

Muuttuvassa toimintaymparistossa ennakoivan ndkdokulman ja pidemmalle
suuntautuvan tulevaisuuden suunnittelun merkitys myds kuntaorganisaatioille
korostuu korostumistaan. Samaan aikaan tulevaisuuden suunnittelu ja
ennakointi muuttuvat yh& vaikeammiksi. Nopeista ja monimuotoisista
toimintaympériston muutoksista  selviytyminen edellyttéd  kunnilta
uusiutumiskykyd seka valmiutta suunnitella ja muuttaa toimintaansa
tulevaisuuspainotteisesti. On  elintirkedd  pohtia, miten  kunnan
toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset ja niiden seuraukset vaikuttavat
kunnan toimintaedellytyksiin ja menestymisen mahdollisuuksiin
tulevaisuudessa.

Taman toimintaymparistdanalyysin pyrkimyksena on tarkastella toteutuneita ja
ennakoitavissa olevia toimintaymparistén muutossuuntia Yldjarven kaupungin
nakokulmasta. Analyysin eri osissa nostetaan ensin esiin  keskeisia
muutossuuntia koko suomalaisessa kuntakentdssd. Taman jalkeen eri
nakokulmia koskevaa tarkastelua syvennetddn koskemaan niiden
iimenemismuotoja ja vaikutuksia nimenomaan Ylgjarven kaupungin kannalta.
Kunkin osion p&atteeksi esitetdén tiivistavia vaittamia ja toisaalta Ylojarven
kaupungin tulevaisuuden kannalta keskeisid kysymyksia.

Toimintaymparistdanalyysin koko suomalaista kuntakenttdd koskevissa
kehityssuunnissa nojataan osittain Suomen Kuntaliiton laatimiin kuntien
tulevaisuusbarometreihin sekd kuntien tulevaisuutta koskevaan julkiseen
keskusteluun ja asiantuntijoiden esittdmiin nakemyksiin. Yl6jarven kaupungin
osalta koottu ja esitetty tilastoaineisto perustuu Tilastokeskuksen, Kuntien
Eldkevakuutuksen sekd kaupungin omiin aineistokantoihin.
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1. VAESTOKEHITYS JA PALVELUTARVE

Suomen vakiluku on kasvanut vuodesta 1950 runsaalla miljoonalla
suomalaisella. Suomen vékiluvun kasvu jatkuu myds tulevaisuudessa.
Tilastokeskus ennustaa maamme vékiluvun ylittdvan 6 miljoonan asukkaan
rajan vuonna 2042.

Vaeston ikdantyessa yli 65-vuotiaiden osuuden Suomen vaestosta arvioidaan
nousevan nykyisestd 17 prosentista 27 prosenttin vuoteen 2040 ja 29
prosenttiin vuoteen 2060 mennessa. Tyoikaisten (15-64-vuotiaiden) osuus
vaestosta pienenee nykyisesta 66 prosentista 58 prosenttiin vuoteen 2040 ja
56 prosenttiin vuoteen 2060 mennessa. Tyoikdisen vaeston vahentyminen
kiihtyy nopeasti vuodesta 2010 eteenpdin, sotien jalkeisten suurten
ik&luokkien siirtyessa elakeikaan.

Tampereen kaupunkiseutu on Suomen toiseksi voimakkaimmin kasvava
seutu. Osana Tampereen kaupunkiseudun runsaan 44 %:n kasvua on uuden
Ylgjarven (Ylojarvi+Viljakkala+Kuru) yhteenlaskettu vakiluku kasvanut runsaat
65 % vuosien 1980 ja 2008 valilla. Tilastokeskuksen vuoteen 2040 ulottuvan
ennusteen mukaan Ylojarven asukasluvun kasvu tulee jatkumaan. Ennusteen
mukaan véakiluku kasvaisi vuoteen 2040 mennessa noin 46,5 %;
kaupunkilaisten lukumaarédssa kyseinen kasvu merkitsisi runsaan 13 600
asukkaan lisdysta nykytilanteeseen verrattuna kaupungin
kokonaisasukasluvun ollessa noin 43 600.

ASL 1980 18 013 65,2 %| (? 2008 /1980)
ASL 1990 23434 27,0 %] (? 2008 /1990)
ASL 2000 25299 17,6 %| (? 2008 /2000)
ASL 2008 29 762

ASL 2025 39310 32,1 %] (? 2025/ 2008)
ASL 2030 41070 38,0 %] ( ? 2030/ 2008)
ASL 2040 43 605 46,5 %] ( ? 2040/ 2008)
Synt. .I.. Kuoll. - 10 vuotta 1752
Prosenttia asukasluvusta 2008 5,89 %
Sis. muuttoliike keskim. (vuodessa) 2035,2 6,84 %

Taulukko 1. Ylojarven (Yldjarvi+Viljakkala+Kuru) vaestokehitys 1980-2040

Ylojarven kaupunki on ikarakenteeltaan suhteellisen nuori. Vaikka kaupunki ei
tdten Suomen nopeimmin ikaantyvien kuntien joukkoon kuulukaan, ikaantyy
vaestd myos Ylojarvella ennusteiden mukaan voimakkaasti. Vuoteen 2030
ulottuvan ennusteen mukaan yli 64-vuotiaiden kaupunkilaisten osuus yli
kaksinkertaistuu ja ik&&ntyneimpien, yli 84-vuotiaiden kaupunkilaisten osuus
jopa yli kolminkertaistuu nykytilanteeseen verrattuna. Samanaikaisesti
paivahoitoikdisten osuus kaupungin véaestdrakenteesta kasvaisi runsaan
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neljanneksen ja peruskouluikaisten osuus l&hes 50 %. Tyoikdisen véeston
osuuden Tilastokeskus ennakoi samanaikaisesti kasvavan “vain” noin 22 %
nykytilanteeseen verrattuna.

MuicsZB0.208 MLios2(B0/. 208
LB YLOMRY A8 20 a5 m 5 2w W Yia ko Y%ia
Asleduu p: il % % v ao] nxm|  B® b 179
0. 6untia 315 33 3% 3 40 3% w5 k3 119
Ry 7.. v 4197 4] 494 551 604 62 08 819 % 219
2 e 17,19 1109 10 1 1231 1471 159 /1 Y1 19 179
Tyiiki ... v vag  veE  B®) 8] om 2| 3m 2w e 99
6. .. Zhntict 228 25/ 3 36| 37 s e mw 7 349
7. 81wt 128 134 149 192 264 294 sy ! 589
i 84 icet ks A 5 o el 1] ™ B k3 979
Bk i 64V 387 423 53 634 7 8] 4 102 1B 489
Kesikjentesiano 30 72 37 Bl B8 6

Taulukko 2. Vaestdn ikarakenteen muutos 2008-2030

Vaestollinen huoltosuhde kuvaa karkealla tasolla ns. aktiivivaeston (17-64-
vuotiaat kuntalaiset) suhteellista osuutta alle 17- ja yli 64-vuotiaisiin
kuntalaisiin. Vaestollinen huoltosuhde kuvaa taten voimakkaasti yleistaen ns.
huoltajien  suhdetta huollettaviin.  Ylgjarven kaupungin  vaestéllinen
huoltosuhde oli vuonna 2008 noin 0,6; jokaista 17-64 —vuotiasta kuntalaista
kohden oli noin 0,6 alle 17-vuotiastalyli 64-vuotiasta kuntalaista.
Tilastokeskuksen ennusteen toteutuessa kaupungin vaestollinen huoltosuhde
heikkenee vuoteen 2030 tultaessa siten, etta jokaista 17-64 -vuotiasta
kuntalaista kohden on noin 0,8 alle 17-vuotiasta/yli 64-vuotiasta kuntalaista.
Vaikka onkin syytd olettaa, ettd esimerkiksi varttuneemmat kuntalaiset
sailyttavat toimintakykynsa nykyistd pidempaan, aiheuttaa huoltosuhteen
kehitys aitoja haasteita kaupungin palvelurakenteelle ja sen rahoitukselle.

® Alle 7-vuotiaat
% W 7..19-vuotiaat
lkdrakenne 2008
20...64-vuotiaat

M 65...84-vuotiaat

® Yli 84-vuotiaat

1%
\ 58% ’
3%
B Alle 7-vuotiaat
. W 7..19-vuotiaat
lkdrakenne 2030
\ 52% ’

20...64-vuotiaat
B 65...84-vuotiaat

= Yli 84-vuotiaat

Kaavio 1. ikdryhmien osuudet 2008-2030
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Kaupungin nykytilaa ja tulevaisuutta koskevat vaittamat:
e YIgjarvi on kasvava, ikarakenteeltaan suhteellisen nuori ja
koulutustasoltaan keskimaaraistéa korkeampi kaupunki.
e Ylgjarven kaupungin asukasluvun kasvu jatkuu myds tulevaisuudessa.
e Nuorimpien ja varttuneimpien kaupunkilaisten suhteellinen osuus
kasvaa huomattavasti tydik&isen vaeston osuutta nopeammin ja
kaupungin vaestdllinen huoltosuhde heikkenee.

Kaupungin tulevaisuuden kannalta keskeiset kysymykset:
¢ Miten kaupungin palvelurakennetta sopeutetaan ja kehitetaan
vastaamaan asukasluvun kasvuun seka palvelutarpeen ja palveluiden
rahoituspohjan ennakoituun muutokseen?
e Uskotaanko Ylgjarven vékiluvun ja ikdrakenteen kehityssuuntien
toteutuvan ennusteissa kuvatulla tavalla? Miksi?/Miksi ei?
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2. RESURSSIT

2.1 Kuntatalous

Kuntatalouden ongelmia koskeva uutisointi on ollut vilkasta erityisesti viime
kuukausien aikana. Kuntien verotulojen heikentyminen on kaynnistanyt
saastotoimenpiteet ympéri maata ja kunnallisveroaste nousee ennatyksellisen
paljon ennatyksellisen monessa kunnassa. Kunnat ovat kohdanneet
kansainvalisen taloustaantuman jopa ennakoitua nopeammin. Erityisesti
taloustaantuman aiheuttama verotulojen heikkeneminen on nostettu esiin
kuntatalouden ahdinkoa koskevassa keskustelussa.

Kuntatalouden ongelmien voidaan kuitenkin nahda syntyneen tosiasiassa jo
paljon aikaisemmin. Viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana kuntien
tulopohja on vahvistunut pitkdan jatkuneen kasvusuhdanteen johdosta.
Erityisesti viimeiset kolme vuotta ovat olleet varsin vahvan verotulokasvun
aikaa. Samaan aikaan kuntien menot ovat kuitenkin lisdantyneet erittain
voimakkaasti. Pitkasté ja voimakkaasta talouskasvun aikajaksosta huolimatta
kuntien menokehitys onkin ollut tulokehitystd nopeampaa ja kehityksen
seurauksena kunnat ovat mm. velkaantuneet huolestuttavalla nopeudella.

Ongelmat eivét siis johdu ainoastaan taantumavuosista, vaan pikemminkin
viimeisen 10-15 vuoden kehityskulusta. Taten taantumavuosien jalkeinen aika
ei tule myoskddn automaattisesti korjaamaan tilannetta. Suomalaisen
kuntatalouden rakenteet kohtaavat pikemminkin tulevaisuudessa entista
suurempia ongelmia. Ellei minkaanlaisiin julkisen talouden
tasapainottamistoimenpiteisiin ryhdyttaisi, kohdistuisi kuntien
yhteenlaskettuun kunnallisveroprosenttiin  Valtiovarainministerion 1.2.2010
esittaman arvion mukaan vuoteen 2020 mennesséd 3 prosenttiyksikon ja
vuoteen 2030 mennessa perati 7 prosenttiyksikdn korotuspaine.

Kuntien tehtavien karsiminen on poliittisesti &&rimmdaisen vaikeaa. Suomen
Kuntaliitto esittdd hallituksensa 4.2.2010 hyvaksymassa kuntapalvelujen
pelastusohjelmassa 2010-2013 mm. toimeentulotuen normitetun osan
siirtdmistd KELA:n hoidettavaksi sekda ammattikorkeakoulujen ja erityisen
kalliin erikoissairaanhoidon rahoitusvastuun siirtdmista valtiolle. Kuntien
tulopohjaa pelastusohjelmassa esitetaan vahvistettavaksi mm. vahvistamalla
kuntien yhteisOverotuotto-osuutta pysyvasti, korottamalla kiinteistoverojen
ylarajoja seka siirtamalla jateveron tuotto kunnille mahdollisimman pian.

Kun tarkastellaan uuden YIlojarven kaupungin (YI6jarvi+Viljakkala+Kuru)
yhdistettyd talouskehitystd 2000-luvulla, voidaan todeta kaupungin
vuosikatteen riittdneen paasaantoisesti suunnitelmapoistojen kattamiseen.
Kyseisen ylijgamaisen tuloskehityksen kautta kaupungin taseeseen on
vuoden 2009 tilinpaatdésennustetilanteessa kertynyt noin 24 miljoonan euron
suuruinen kumulatiivinen ylijdama. Kaupunki on investoinut 2000-luvulla
varsin voimakkaasti, nettoinvestointien ollessa viime vuosina lahes 15
miljoonan euron vuosittaista suuruusluokkaa. Vuosikatteen riittamattomyys
kyseisen investointivolyymin kattamiseen on aiheuttanut kaupungin



merkittdvan velkaantumisen
nopeasti
kokonaistasolle.
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lainakannan kohotessa 2000-luvun aikana
noin 10 miljoonan euron tasosta noin 60 miljoonan euron

Vuosikatteen ja poistojen erotus kuvaam assa tulojen ja
menojentasapainoa (kannattavuutta)
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Kaavio 2. Kuntatalouden kehityssuuntia
Taseessa oleva kumulatiivinen ali/ylijadgm& 1000 € Lainakanta 1000 €

Kaavio 3. Kuntatalouden kehityssuuntien seurauksia
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Uuden Ylojarven asukasluku on kasvanut 2000-luvulla yhteensa noin 16 %;
samanaikaisesti kaupungin kayttomenot ovat kasvaneet reaalisesti
tarkasteltuina (ei inflaation vaikutuksia huomioiden) varsin merkittdvat 54 %.
Myds kaupungin kayttotulojen ja kéayttomenojen 2000-luvun aikana
toteutuneisiin kehityssuuntiin siséltyy huomionarvoinen epasuhta. Kaupungin
kayttbmenot ovat kasvaneet vuositasolla keskimaarin 1,2 % kayttotuloja

nopeammin. Tarkastelujakson loppupuolella  epdsuhta  vaikuttaisi
korjautuneen; korjautumista selittdvat kuitenkin  suurelta osin ns.
kertaluonteiset  erdt:  kaupungin  kayttbomaisuuden  myynti  seka

kuntaliitoksisista aiheutuneet valtion laskennalliset yhdistymisavustukset.

YI6jérvi

A asl 01-08 16 %

A KM01-08 54 %

Muutos/v Muutos/v
2001 2008 A01...08 A2006...08
Kayttdtulot yhteensa 102288 148 211 6,4 % 8,7%
Toimintatulot 17801 27 486 7,8 % 14,7%
Maksut ja myynnit 13159 17 323 4,5% 105 %
Muut toimintatu lot 4643 10 163 17,0% 234 %
Verotettava tulo (lask) 336452 438 742 4,3 % 5,6 %
Kunnallisvero 59181 83 604 5,9 % 7,7%
Yhteisovero 4791 4243 -1,6 %) 14,8%
Kiinteistovero 2522 3992 8,3 % 9,0%
Valtionosuudet 17274 28567 9,3 % 7,3%
2001 2008 A01...08 A2006...08

Kéyttomenot 89323 137 374 7,7 % 72%
Toimintamenotyhteensa 88548 133973 7,3 % 6,4 %
Toimintakate 70747 106 487 7,2 % 4,6 %
Palkat ja muut hléstémenot 47808 67 417 59% 57%
Ostopalvelut 25800 48 226 12,4% 82 %
Muut ostot 7334 9199 3,6% 82 %
Avustukset 6480 7317 1,8% 09 %
Muut menot 1156 1814 8,1% 93 %

Taulukko 3. Tulojen ja menojen kehitys 2001-2008

Mikali kaupungin talouden kehityssuunnat jatkuisivat 2000-luvulla toteutuneen
kehityksen suuntaisina, eikd kaupungin kunnallisveroprosenttia korotettaisi,
kaantyisi kaupungin vuosikate (tulojen ja menojen erotus) suoritettujen
ennustelaskelmien mukaan negatiiviseksi vuoteen 2015 mennessa. Talldin
kaupungin kayttdomenot olisivat kayttotuloja suuremmat. Kaupungin taseessa
talla hetkella oleva aiempien tilikausien ylijaama k&antyisi niin ik&an
negatiiviseksi ja kaupungin lainakanta kasvaisi varsin merkittavasti,



10(22)

runsaaseen 160 miljoonaan euroon (n. 4 600 euroa/asukas) vuoteen 2017
tultaessa.

Kaupungin talouden kehityksen jatkuessa 2000-luvun keskimaéaraisen
kehityksen mukaisesti, edellyttdisi talouden tasapainon (ylijddmainen tulos)
saavuttaminen ennustelaskelman mukaan kunnallisveroprosentin
korottamista noin kolmella prosenttiyksikolla vuoteen 2017 mennessa.
Tastakin huolimatta kaupungin lainakanta kasvaisi ennustelaskelmissa
runsaan 74 miljoonan euron tasolle.

2.2 Kaupungin henkilosto

Kaupungin palveluksessa tyoskenteli 31.12.2009 yhteensa 2005 henkil6a,
joista 1530 vakinaisessa virka- tai tyosuhteessa. Henkilostbsta 46 %
tyoskenteli perusturvaosastolla, 31 % sivistysosastolla, 12 % tekniselld ja 8 %
hallinto- ja talousosastolla.

Sijaiset
Maara 223
aikaiset
208
Vakinaiset SOO F:rF::JS
1 530 p?

Kaavio 4. Yl6jarven kaupungin henkil6std 31.12.2009

Kuntien Elakevakuutuksen tilastojen perusteella YIojarven kaupungin
henkilostd ik&antyy ja elékoityy varsin voimakkaasti seuraavan 15 vuoden
aikana. Kaupungin palveluksessa olevista henkildistd runsaat puolet, noin
1 100, saavuttaa laskennallisen elakeian vuoteen 2025 mennessa.

Elokoitymisen liséksi myds ennakoitavissa oleva palvelutarpeen kasvu lisaa
henkiloston rekrytointihaasteita tulevaisuudessa; jos tarkastellaan sita,
paljonko henkilostod eri ikaryhmien (paivahoitopalvelut, perusopetus,
vanhushuolto jne.) palveluissa talla hetkelld tyoskentelee, ja verrataan tata
lukua ennusteisiin kaupungin vaeston ja ikarakenteen muutoksesta, voidaan
henkiloston laskennalliseksi lisaystarpeeksi arvioida lahes 1 000 henkiloa
vuoteen 2025 mennessa. Eli yhteensa henkiloston eléakdityminen ja ennakoitu
palvelutarpeen kasvu synnyttaisivat runsaan 2 000 henkilon rekrytointitarpeen
vuoteen 2025 mennesséa. Kaupungin kokonaishenkilostoméaara kohoaisi taten
noin 3 000 henkiloon.
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Kaytannossé kyseinen asetelma on niin kuntatalouden kuin rekrytoinninkin
nakokulmasta mahdoton. Henkiloston eldkoityminen ja palvelutarpeen kasvu
synnyttavatkin merkittéavia lisapaineita tuottavuuden parantamiseen seké

teknologian

ja sahkoisten

kaupungin organisaatiossa.

palveluratkaisujen

kehittdmiseen YIl6jarven

HENKILOSTO 2009-2025 2009-2013  |2014-2018 ]2019-2023  J2024-2025 Keskim.
Elakoityminen 251 300 301 272 105
Vaestdpohjan muutos 256 277 247 190 89
Korvaustarve yhteensa 498 578 548 462 193
YLOJARVI 2 205 2482 2729 2919 714

3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0

HH

Taulukko 4. ja kaavio 5. Henkiléston laskennallinen korvaustarve 2009-2025

Kaupungin nykytilaa ja tulevaisuutta koskevat vaittamat:

Kaupungin talouden kehityssuunnat ovat epatasapainossa. Kaupunki
on velkaantunut voimakkaasti ja tulojen ja menojen valilla vallitsee
epasuhta.

Kaupungille kohdistettu palvelutarve kasvaa ja palveluiden
rahoituspohja heikkenee lahitulevaisuudessa huoltosuhteen kehityksen
ja taloustaantuman pysyvaisvaikutusten seurauksena.

Kaupungin henkilosto ikdantyy ja elakoityy merkittdvasti. Samalla
henkilostotarve kuitenkin kasvaa.

llman muutoksia toteutuneisiin kehityssuuntiin kaupungin talous
kriisiytyy nopeasti.

Kaupungin tulevaisuuden kannalta keskeiset kysymykset:

Miten tuottavuutta parannetaan merkittavasti kaupungin
palvelutoiminnassa kuntatalouden kriisiytymisen ehkaisemiseksi?
Missa maarin teknologian hyddyntamisella ja séhkoisilla
palveluratkaisuilla kyetdan vahentdmaan henkiloston laskennallisesti
huimaa rekrytointitarvetta?

Miten kaupunki onnistuu tydhyvinvoinnin ja ty6ssa jaksamisen
tukemisessa ja henkildstonsa tydurien pidentdmisessa?

Onnistuuko kaupunki investointitasonsa hallinnassa ja investointiensa
priorisoinnissa entistd paremmin?

Tapahtuuko kunta-valtio —suhteessa ja kuntien tehtavékentéassa
merkittdvid muutoksia joko kuntien velvoitteiden tai kuntien tulopohjan
nakokulmasta?
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3. YHDYSKUNTA- JA SEUTURAKENNE

3.1 Yhdyskuntarakenne

Kuten toimintaymparistbanalyysin ensimmaisessa osassa kuvattiin, on
Suomen vékiluku kasvanut vuodesta 1950 runsaalla miljoonalla
suomalaisella. Tastd kasvusta Uudellemaalle on kohdistunut noin kolme
neljasosaa. Jéljelle jaava neljannes kasvusta on puolestaan jakautunut pitkalti
suurille (yliopisto)kaupunkiseuduille ja Eteldiseen Suomeen.

Keskittymiskehityksen  pysayttavia tai sitA merkittavasti hidastavia
kehityssuuntia ei juurikaan ole néhtavissa. Pikemminkin voidaan todeta, etta
tulevaisuudessa elinkeinoelaméan, tyopaikkojen ja véeston keskittyminen
harvoille elinvoimaisille kasvuseuduille kiihtyy entisestaan. Kyseisia
kasvuseutuja ovat etenkin paakaupunkiseutu, suurimmat yliopistokaupungit
seka niiden vaikutusalueella olevat kehyskunnat. Kehyskunnat tarjoavat
mahdollisuuden monipuolisempaan ja keskuskaupunkia edullisempaan
asumiseen lahella palveluja ja tyopaikkoja. Elinvoimaisten keskuksien
vaikutusalueella olevien kehyskuntien voidaankin n&hdéa muodostavan
merkittdvan menestyvan kuntaluokan maaseudun ja kaupungin valisella
vuorovaikutusalueella. Kuvatun kehityksen myota koko kuntakentdn tasolla
kunnat jakutuvat tulevaisuudessa yha selvemmin elinvoimaisiin “menestyjiin”
ja taantuviin “haviajiin”.

Enrursiofu villshsen muulos (%)
sty tisr 20002030

W +10.0- 300 (1)

B 0 -« -89 1R

= 0 @

Kaavio 6. Ennustettu vaestokehitys seutukunnittain vuoteen 2030
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Suurten  kaupunkiseutujen — my6s Tampereen kaupunkiseudun -—
yhdyskuntarakenne on menneina vuosikymmenina hajautunut
voimakkaimman kasvun suuntauduttua kehyskuntin. Vuoteen 2030
mennessa kaupunkiseudun ennakoidaan kasvavan noin 90 000 asukkaalla
nykytilanteeseen verrattuna. Jatkumona Tampereen kaupunkiseudun
seutustrategialle (2008) sekd PARAS-hankkeen kaupunkiseutusuunnitelmalle
(2007) valmistui vuoden 2010 alussa Tampereen kaupunkiseudun
rakennesuunnitelma 2030. Yhdyskuntasuunnitelmakokonaisuutta taydentavat
ja rakennesuunnitelmaa tukevat kaupunkiseudun asuntopoliittinen ohjelma,
likennejarjestelmasuunnitelma sekd kaupunkiseudun ilmastostrategia.
Valmistuneen rakennesuunnitelman keskeisimpana tavoitteena on liséta
maankaytdn ohjausta ja kasvun tasapainoa Tampereen kaupungin ja sen
kehyskuntien valilla. Tampere sitotuu rakennemallissa vastaanottamaan noin
60 % vuoteen 2030 mennessa tapahtuvasta kaupunkiseudun
kokonaiskasvusta. Rakennesuunnittelua ovat lisaksi ohjanneet seuraavat
tavoitteet:

1) Vaestonkasvuun varautuminen

2) Yhdyskuntarakenteen tiivistdminen

3) Keskustojen kehittdminen

4) Asuntotuotannon monipuolisuuden lisdaminen

5) Elinkeinoelaméan kasvun tukeminen

6) Liikkumisen tapojen uudistaminen ja

7) Palvelujen saatavuuden parantaminen yli kuntarajojen

Rakennesuunnitelmaratkaisuvaihtoehdoista eniten kannatusta on saanut ns.
monikeskusmalli, jossa  Tampere keskuskaupunkina muodostaa
kaupunkiseudun selvan ytimen, mutta jossa myods ns. alakeskukset
(kehyskuntien keskustaajamat) jarjestavat merkittdvan osan kaupunkiseudun
asukkaiden arjessa tarvitsemista palveluista.
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Kaavio 7. Tampereen kaupunkiseudun yhdyskuntarakenne 1980-2005

=

o Vamnalsan
o Faumalle
Turkuun

Merkinnat

eerkinnals on osoitsttu nykyiset ja wudet keskusta-aluset, joilie
sicitataan maniguciisest heskustahakuisia julkisia ja kaupalisia
palveiua, tydpaikkoja sekd asumista ja joilla kehitetian kevyen
fikentzen kaymdedallyyksis

Uusi tai meriint3vasti kehiteriava tyGpaikka-aiue
Uusi/merkittévasti téydennettiva asuinalue

14 alueen numero {kuvzus sslostuksessa)

| ” | | | | irkist pksen, ekologian ja/tai
kannalta merkittivi kehientiva vineryydhyke.

——— kahitatta3 viheryhteys

L 1km)
Joukkolikentesn lsatukiyve

—H@—FLinijunaverkko ja zsema/seisake
Raitiotieverkka

.- Gy tirked Isatukaytava

® ® & § kehan suuntainen joukkoliikenneyhteys

Vuoden 2030 jalkean mahdollisesti toteutuvat merkirtévar hankkeet
==Y busikaupunginosa

Kehs 2 {mi.vai
valtatien 3 oikaisu Lempasli-Pirkkaiz (ns. Puskisisten oikaisu ja
uusi injaus Vigjanv-Hameeniyra

' ¥ € aaiceyhteys lentoasamalie
siggath = o =
. [’ | ( z _'_E:Jr:\‘pr:z:;‘l:’m]enmkMMi f" POYRY
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Ylojarven kaupungin kannalta yhdyskuntarakenteen hallinnan haasteita ovat
omalta osaltaan lisanneet 2000-luvun jalkimmaisilla puoliskolla toteutetut
kaksi kuntaliitosta, jotka ovat toisaalta kasvattaneet kaupungin pinta-alaa
merkittavasti ja toisaalta saattaneet yhteen yhdyskuntarakenteen hallinnan
kannalta tietyiltA osin erilaisia toimintakulttuureja. Kaupunkiseudun
rakennemallin vaikutuksia Ylojarven kaupungille on pyritty yksil6im&an
seuraavassa:

e Asuntorakentamista suunnataan enenevassa maarin kaupungin
keskustaan seka Siltatien, Makkylan-Teivaalan ja Metsakylan alueille

e Kaupungin keskustan ja radan varren asukasmaaran kasvu edellyttaa
julkisten likenneyhteyksien seka jalankulku- ja
pyorailymahdollisuuksien kehittamista. Kasvu luonee pidemmalla
aikajanteelld edellytyksid myos lahijunaliikenneratkaisuille

e Elovainion ja Kolmenkulman alueet kehittyvat yrityselaméan ja kaupan
toimintaymparistoind ja synnyttavat uusia tyopaikkoja

o Keskeisten viheralueiden (harjualue, Koukkujirven metsaseudut),
Nasijarven ranta-alueet, Keijarven ja Veittijarven ymparistot)
turvaamiseen panostetaan

Ylgjarven kaupunginvaltuusto kasittelee rakennemallia huhti-toukokuussa
2010.

3.2 Seutu- ja kuntarakenne

Valtioneuvosto julkaisi PARAS-hankkeen toteutumista koskevan selontekonsa
marraskuussa 2009. Kaupunkiseutujen nékokulmasta selonteon keskeisena
sisaltond on tarve keskeisten kaupunkiseutujen entisestdan tiivistyvélle ja
kuntarajoja haivyttavalle yhteistyolle ennen kaikkea maankayton, asumisen,
likenteen ja palveluyhteistydn osalta. Tulevaisuuden ennakoinnin ja
rakentamisen haasteellisuutta Tampereen kaupunkiseudun n&kokulmasta
lisdd se, ettd myds koko kaupunkiseudun rakenteessa ja kokoonpanossa
tapahtuu muutoksia. Oriveden kaupunki ja Hameenkyron kunta liitettiin osaksi
Tampereen kaupunkiseutua 1.1.2010. Kyseinen rakennemuutos edellyttaa
linjanvetoja ja yhteistd n&kemysta koskien uusien kaupunkiseudun
jAsenkuntien roolia ja osallisuutta erilaisissa yhteistydrakenteissa.

Tietyt kaupunkiseudun ulkopuoliset kuntayksikot (esimerkiksi lkaalinen ja
Virrat) eivat ole onnistuneet muodostamaan PARAS-hankkeen edellyttamaa,
vahintaan 20 000 asukkaan vaestopohjalla toimivaa
yhteistoimintakokonaisuutta sosiaali- ja terveyspalveluihin. PARAS-hankkeen
puitelaki edellyttdd lahtokohtaisesti, ettd kaikki suomen kuntaorganisaatiot
toimivat vuoden 2013 alkuun mennessa osana jotain, vahintddan 20 0000
asukkaan vaesttpohjaa palvelevaa sote-kokonaisuutta (joko riittavan suuri
kunta tai yhteistoiminta-alue). Tama lainsd&danndllinen velvoite saattaa
tarkoittaa sitd, ettd tietyt kaupunkiseudun “ulkokehdkunnat” ovat
l[&hitulevaisuudessa aloitteellisia myds Ylojarven kaupungin suuntaan
erilaisten yhteistoimintakokonaisuuksien tai kuntarakenteiden muutosten
aikaansaamiseksi.
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Kuntarakenteiden mahdollisten kehityssuuntien osalta voidaankin Yldjarven
kaupungin  kannalta esittaa yleisella tasolla kolme vaihtoehtoista
tulevaisuuden skenaariota:

1) Voimakkaasti tiivistyvd Tampereen kaupunkiseutu ja laajamittainen,
kaytannodssa ainakin suurinta osaa kaupunkiseudun kunnista koskeva
kuntaliitos — “Suur-Tampere”

2) Rajallisemmat, Ylojarven kaupunkia ja sen lahinaapureita (esimerkiksi
Hameenkyrd, lkaalinen ja  mahdollisesti  Nokia) koskevat
kuntarakenteiden muutokset — “Noin 50 000-80 000 asukkaan
kaupunkikokonaisuus osana Tampereen kaupunkiseutua”

3) Nykyisen kuntarakenteen sailyminen, tiivistyvd palveluyhteistyo
erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa — “ltsendinen Ylgjarvi
nykymuodossaan”.

Siihen, miten todennakdisind eri vaihtoehtoja voidaan pitdd, vaikuttavat
vahvasti myos tietyt, Ylojarven kaupungin ulkopuoliset muutosvoimat. Kenties
merkittdvimpanad tallaisena muutosvoimana voidaan pitdéd sitd, milla
konkreettisilla keinoilla  valtio mahdollisesti edellyttaa suurten
kaupunkiseutujen sisdistd yhteistyota tiivistettdvan PARAS-hankkeen
selonteossa kuvattujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kaupungin nykytilaa ja tulevaisuutta koskevat vaittamat:

e Kuntarakenteiden muutokset, voimakas véestonkasvu ja tietyilta osin
myos toteutettu kaavoituspolitikka ovat hajauttaneet Ylojarven
yhdyskuntarakennetta.

e Tulevaisuudessa kaupungin  yhdyskuntarakenne tiivistyy ja
asuntorakentamista suunnataan enenevassa maarin kaupungin
keskustaan ja radan varteen.

e Tarve kaupungin palveluiden alueellisen rakenteen maéaarittelylle
kaavatyon yhteydessa kasvaa.

e Rakennesuunnitelman joukkolikenne- ym. ratkaisut edellyttavat
merkittavia taloudellisia panostuksia myds Ylojarven kaupungilta.

e My0s kuntarakenne Tampereen kaupunkiseudulla muuttuu.

Kaupungin tulevaisuuden kannalta keskeiset kysymykset:

e Sitoutuuko keskuskaupunki Tampere ja kehyskunnat
rakennesuunnitelmakokonaisuuden keskeisiin periaatteisiin ja nykyista
tasapuolisempaan kasvun jakamiseen?

e Onnistuuko YIlojarven kaupunki muodostamaan yhteisesti jaetut,
sisdiset pelisdannot kestavan yhdyskuntarakenteen saavuttamiseksi ja
rakennesuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseksi?

¢ Millaisin keinoin valtio edellyttdd kaupunkiseutujen siséista yhteistyota
kaytanndssa tiivistettavan PARAS-selonteossa kuvattujen tavoitteiden
toteuttamiseksi?

e  Aktivoituvatko “lahinaapurit’/’ulkokehakunnat” Yl6jarven suuntaan
palveluyhteistyon tai kuntarakenteiden muutosten aikaansaamiseksi?
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4. ELINKEINOT JATYOLLISYYS

4.1 Elinkeinot

Talouden maapalloistuminen eli globalisaatio muokkaa voimakkasti myos
suomalaisen kansantalouden rakenteita ja aluerakennetta. Taman
toimintaymparistdanalyysin kolmannessa osiossa esitettyd vaitettd mukaillen
vaeston, elinkeinoelaman ja tyOpaikkojen  keskittyminen  harvoille
elinvoimaisille  (kaupunki)seuduille  kiihtyy  tulevaisuudessa. Yritykset
hakeutuvat tulevaisuudessa yhd enenevdssa maarin niin Suomen rajojen
sisapuolella kuin kansainvalisestikin sinne, missa toiminta niiden omistajien
kannalta on edullisinta taloudellisesti seka markkinoiden laheisyyden ja
esimerkiksi toimintaa saantelevien saadosten nakokulmasta.
Elinkeinorakenteeltaan yksipuolisten kuntien haavoittuvuus kasvaa ja
erikoistumisen merkitys korostuu.

Ylgjarven kaupungin elinkeinorakenteelle on ominaista jalostuksen ja
teollisuuden merkittdva osuus. Kaupungin tyopaikoista |ldhes 40 % on
jalostuselinkeinoissa (teollisuus, sahko-, kaasu- ja vesihuolto, rakentaminen).
Kaupungin alueella toimi vuonna 2008 yhteensd noin 1 800 yritysta. Uusia
yrityksia kaupunkiin on perustettu 2000-luvun aikana keskim&arin noin 100
vuodessa.

4.2 Tyollisyys

VaestOkehitys ja maailmantalous vaikuttavat ratkaisevalla tavalla
suomalaisten kuntien talous- ja tyodllisyyskehitykseen. Huoltosuhteen
heiketessa nykymuotoisen hyvinvointiyhteiskunnan rahoittaminen nykyisella
tyollisyysasteella muodostuu mahdottomaksi. Suomen kokonaistydvoimasta
elékkeelle siirtyvia on ollut jo vuodesta 2005 I|&htien enemman kuin
tyomarkkinoille tulevia. Arvioiden mukaan tydikdisen vaeston maara supistuu
Suomessa noin 200 000 henkildlla seuraavan 10 vuoden aikana. Tarjonnan
supistuminen synnyttdd kiristyvaa kilpailua tydvoimasta ja vaikeuttaa
merkittdvasti tyovoiman saamista useilla aloilla. Yhtdl6d hankaloittaa
entisestdédn tyovoimatarpeen ja —tarjonnan ns. kohtaanto-ongelma. Osalla
tybvoimaa osaaminen ei vastaa tydmarkkinoiden tarpeita.
Kuntaorganisaatioiden nakokulmasta tyévoimaa vapautuu taloustaantuman
seurauksena esimerkiksi vienti-intensiivisesta teollisuudesta ja tydvoimatarve
kasvaa terveys- ja sosiaalipalveluissa huoltosuhteen heikentyessa.



18(22)

80000 —

Tyomarkkinoilta
70000 [~ - poistuvat

Tyomarkkineille
tulevat

60000

50000

40000

90 95 00 05 10 15 20 25
Lahde: Elaketurvakeskus

Kaavio 9. Suomen tyémarkkinoille tulevat ja niilté poistuvat vuoteen 2025

Maailmantalouden kriisiytymisen my6ta Ylojarven kaupungin vahvasti
teolliseen perustaan nojaava tyollisyystilanne heikkeni vuonna 2009
merkittavasti; tyottomyysprosentti kohosi 2009 kesékuukausien aikana yli 10
%:iin. Vuoden 2009 lopussa kaupungin tyottomyysaste oli 10,5 %, eli 1 525
tyotonta tyonhakijaa. Erityispiirteend ty6ttomyyskehityksessd vuoden 2009
jAlkimmaisella puoliskolla oli nuorten, alle 25-vuotiaiden tydttdmien
tyonhakijoiden lukumé&aran kasvu.
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Kaavio 10. Yldjarven kaupungin tyottémysaste 2004-2009
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Kaupungin nykytilaa ja tulevaisuutta koskevat vaittamat:

Kaupungin elinkeinorakenne nojaa vahvasti jalostukseen ja
teollisuuteen

Yritysperustanta on ollut aktiivista

Maailmantalouden ja sen taantuman vaikutukset ovat nakyneet
nopeasti ja  konkreettisesti kaupungin  yritystoiminnassa ja
tyollisyydessa

Kaupungin tulevaisuuden kannalta keskeiset kysymykset:

Miten  pysyviksi  talouskriisin  vaikutukset jaavat kaupungin
elinkeinoelaman ja tyollisyyden nakodkulmista?

Miten kaupunkiseudun kokonaisetu ja yksittaisten kuntien edut
onnistutaan  sovittamaan yhteen yritysten sijoittumisessa ja
yritysalueiden kaavoituksessa?
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5. KUNNALLINEN DEMOKRATIA JA PAATOKSENTEKO

Suomalaisen kunnallisen demokratian ja p&atoksenteon kehittamista
koskevassa julkisessa keskustelussa on toistuvasti nostettu esiin kasite
“edustuksellisen demokratian kriisi”. Aanestysaktiivisuus niin kunta- kuin
eduskuntavaaleissakin on vahentynyt merkittdvasti viimeisten vuosien ja
vuosikymmenten aikana. On esitetty nakemyksid, joiden mukaan usko
poliittiseen jarjestelmd&n olisi rapautumassa ja kansa jakautumassa kahtia,
ns. valinpitmattomiin ja aktiivisiin kansalaisiin. Myos osallistumisen muodot
muuttuvat; ns. aktiivisten kansalaisten joukko valitsee yh& useammin
perinteisesti kaytettyjen demokraattisten keinojen sijasta myds suorempia ja
nopeampia vaikuttamis- ja toimintatapoja. Kuntaliiton
tulevaisuusbarometreissa on lisaksi arvioitu kunnallisen pé&éatdksenteon
merkityksen tulevaisuudessa véhenevan ja yksittdistd kuntaa koskevien
paatosten siirtyvdn yhda enemman seudulliselle ja maakunnalliselle tasolle.

Esimerkiksi PARAS-hankkeen toteutuksessa on toisaalta pyritty kiinnittdmaan
aiempaa enemman huomiota edustuksellisen demokratian toimintatapoihin ja
niiden  kehittamiseen.  Luottamushenkildiden = vahvan  ohjaus- ja
kehittamisotteen merkitys kasvaa kuntien uudistaessa palvelutuotanto- ja
toimintatapojaan. Kuntalaisen rooli valintoja tekevdnd ja palveluiden
kehittamiseen osallistuvana kunnan asiakkaana korostuu.

Aanestysprosentti uuden Ylojarven (Ylojarvi+Viljakkala+Kuru) ensimmaisissa
kuntavaaleissa vuonna 2008 oli 64,2. Aiemmissa vaaleissa Ylojarven,
Viljakkalan ja Kurun &é&nestysprosenttien keskiarvot olivat vuonna 2004 65,2
ja vuoden 2000 kuntavaaleissa niin ik&&n 65,2.

Keskeisia esiin nostettuja tavoitteita ja keinoja niin suomalaisen kuin
ylojarveldisenkin kuntademokratian ja paatoksenteon kehittdmista koskevassa
keskustelussa ovat olleet:

1) Kiinnostuksen  lisaéaminen  julkiseen  toimintaan, kuntalaisten
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien parantaminen
asiakasdemokratian ndkdkulmasta

0 Aluetoimielinten (asukasyhdistysten ym.) aktivointi

0 Sahkoisten osallistumis- ja palautekanavien kehittdminen,
sosiaalinen media

o0 Pormestarikeskustelu

2) Poliittisen johtamisen ja ammattijohtamisen valisen roolijaon
kirkastaminen ja toisaalta yhteistybn vahvistaminen naiden
toimijatasojen valilla

0 Pormestarikeskustelu

o Kuntaneuvosmalli (kokopéaivéainen tai osa-aikainen
kunnanhallituksen ja/tai valtuuston puheenjohtaja, joka saa
tyostdan palkkaa)

o Toimivaltarajoja koskeva keskustelu, pé&attdjien strategisen
roolin vahvistaminen
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3) Poliittisen paatoksenteon sisallén ja mielekkyyden vahvistaminen
o Toimielinrakenne ja toimielinten lukumaard, riittavan laajat
kokonaisuudet kunkin toimielimen vastuulla
o Vaaleilla valittujen valtuutettujen lukumé&aran ja roolin
vahvistaminen lautakunnissa
o Valiokuntamalli, jossa valtuusto ja valtuutetut jaetaan keskeisia
teemoja kasitteleviin vastuukokonaisuuksiin

4) Tuottavuuden  parantaminen tarkoituksenmukaisen palveluiden
organisoinnin ja johtamisen avulla

o Palvelutoiminnan ja  toimielinten uudet ryhmittelytavat
esimerkiksi elaménkaariajattelua noudattaen - mahdollisten
paallekkaisyyksien ja ns. katvealueiden vahentaminen
palvelutoiminnassa ja sen johtamisessa

o Tuotteistaminen ja kustannuslaskenta

0 Sopimusohjaus ja monituottajuus, ns. tilaaja-tuottaja —ajattelun
vahvistaminen

Kaupungin nykytilaa ja tulevaisuutta koskevat vaittamat:

e Kaupungin poliittinen paatéksenteko ja johtaminen on hajautettu
laajalle toimielin- ja toimijajoukolle

e Kaupungin toimivaltarajat on maaritelty suhteellisen korkealle tasolle —
Kaupungin johtavat toimielimet ja viranhaltijat paattavat myés melko
yksityiskohtaisista, ns. operatiivista toimintaa koskevista asioista

o Vaaleilla valittujen paattgjien rooli ja toiminnan sisalto eivat ole kaikilta
osin tarkoituksenmukaisia ja mielekkaita

¢ Kuntalaisten osallistumis- ja tiedotuskanavat edellyttavat kehittamista.
Asiakaslahtdisyyden ja —demokratian merkitys korostuu.
Osallistumisen muodot muuttuvat. Ikdantyneemmat kaupunkilaiset
muodostavat tulevaisuudessa yha merkittavamman osallistujien ja
vaikuttajien joukon.

e Tuottavuuden parantamisvaatimukset kasvavat ja edellyttavéat
muutoksia palvelutoiminnan ja sen johtamisen organisointitavoissa

Kaupungin tulevaisuuden kannalta keskeiset kysymykset:

e Onnistuuko kaupunki uudistamaan organisaatiotaan ja muodostamaan
palvelujen, niiden johtamisen ja paatoksenteon kannalta nykyista
tarkoituksenmukaisempia kokonaisuuksia?

e Onnistuuko kaupunki kasvavien tuottavuus- ja
asiakaslahtoisyysvaatimusten yhteensovittamisessa?

¢ Nouseeko kaupungin kokonaisedun ndkodkulma yksittdisempien
(poliittisten) intressien ylapuolelle kaupungin toiminnassa ja sen
uudistamisessa?
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LOPUKSI

Taman toimintaymparistbanalyysin  pyrkimyksena on ollut tarkastella
toteutuneita ja ennakoitavissa olevia toimintaympariston muutossuuntia
Ylojarven kaupungin ndkokulmasta. Analyysin eri osissa nostettiin ensin esiin
keskeisid muutossuuntia koko suomalaisessa kuntakentdassa. Taman jalkeen
eri nakokulmia koskevaa tarkastelua syvennettin koskemaan niiden
ilmenemismuotoja ja vaikutuksia nimenomaan Yldjarven kaupungin kannalta.

Tassd analyysissa kuvatut teemat voidaan tiivistdd seuraaviksi Ylojarven
kaupungin tulevaisuuden kannalta keskeisiksi muutoshaasteiksi :

o Ylojarvi kasvaa osana Tampereen kaupunkiseutua
o0 Yhdyskuntarakenteen hallintavaatimukset kasvavat
0 Kaupunkiseudun rakenteet muuttuvat
e Kaupungin huoltosuhde heikkenee ja palvelutarpeet kasvavat
e Kaupungin henkildsto ikaantyy nopeasti
¢ Kaupungin taloudellinen asema kiristyy
o Palveluiden rahoituspohja heikkenee
0o Tuottavuusvaateet kasvavat
e Paineet kaupungin palvelutoiminnan ja sen johtamisen uudistamiseksi
kasvavat
0 Asiakaslahtoisyys ja tuottavuus korostuvat
o Demokratian ja osallistumisen muodot muuttuvat
e Talouden maapalloistuminen jatkuu ja asettaa haasteita kaupungin
elinkeinoelamalle ja tydllisyydelle
o Kestavan kehityksen periaatteiden merkitys kasvaa ja
ymparistdvaatimukset lisaantyvat

Taman analyysin eri osioiden paatteeksi esitetyt vaittdmat ja kysymykset ovat
valtaosin analyysin laatijan ndkemyksié ja saattavat olla osin jopa provosoivia;
vaittamista ja kysymyksista on mahdollista — ja jopa suotavaa — olla eri mielta.
Esitetyt nakemykset on tarkoitettu ennen kaikkea Yldjarven kaupungin
tulevaisuutta koskevan keskustelun pohjaksi. Laaja ja moniaaninen
keskustelu muutoksen teemoista onkin nahtavissa perusedellytyksenda sille,
ettd kaupunki onnistuu I6ytamaan tulevaisuutensa kannalta keskeisimméat
kysymykset, ja mik& tarkeitd, vastaukset noihin kysymyksiin kaupungin
menestyksen varmistamiseksi.



