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Talouden taantuma haastoi uuden Yl6jérven

Vuosi 2009 oli uuden Ylojarven ensimmainen toimintavuosi. Kurun liittyminen
osaksi kaupunkiamme vuoden alusta merkitsi, etté Yldjérvesta tuli luonteel-
taan entistd monimuotoisempi. Laajan kunnan eteldosa on hyvin kaupunki-
mainen ja niveltyy kiintedsti osaksi Tampereen kaupunkiseutua. Vastaavasti
Yléjarven pohjoisosat ovat syvas, harvaan asuttua maaseutua - sijoittuuhan
pohjoiseen yksi maamme merkittdvimmisté kansallispuistoista, Seitseminen.
Uuden Ylojarven ensimmaisté toimintavuotta varjosti yllattdvan nopea talou-
den taantuma. Uutta vaalikautta aloittava kaupunginvaltuusto sai jo tammi-
kuussa 2009 tehtavéakseen miettid marraskuussa 2008 hyvaksytyn talousar-
vion uudelleen avaamista. Kéyttotalousmenoja karsittiin pikaisesti kolme pro
senttia ja my6s investointimenoja siirrettiin tuonnemmaksi vakavan talousti-

lanteen takia.

Talouden tasapainotukseen jouduttiin palaamaan myés myohemmin kerto-
musvuonna. Seuraavan vuoden tiukan talousarvion hyvaksymisen rinnalla
jouduimme tekemaan paatoksia henkildkunnan lomautuksista seké verojen
ja maksujen korotuksista. Uskomme vakaasti, ettd nopea reagointi talouden
muutoksiin helpottaa meité saavuttamaan pysyvdmmaén kuntatalouden tasa-
painon.

Kertomusvuoden taloudellinen tulos oli lievasti alijgaméainen. Saavutettu tulos
on olosuhteet huomioiden kuitenkin kohtuullinen, kun sité verrataan seudun
muihin kuntiin. On my6s todettava, etta Yléjarvella on valittu tietoisesti tiukka
poistosuunnitelma, koska kaupungin kasvu merkitsee runsasta rakentamista.
Kuntatalouden haasteet johtuvat koko kansantalouden taantumasta. Brutto-
kansantuote pieneni keskimaarin lahes kymmenen prosenttiyksikk6a ja pu-
dotus oli vield suurempi vientitalouteen nojaavissa maakunnissa kuten Pir-
kanmaalla. Tamén seurauksena ty6ttomyys kasvoi noin kaksinkertaiseksi
kertomusvuoden aikana. Tata taustaa vasten on erinomaista, etta kunnalli-
nen tyéttdmyyden hoito on ollut Yldjarvelld esimerkillista. Meilla on osaamista
ja valineita kohdata tyéttomyyteen liittyvia kipeita asioita.

Vaikeasta taloustilanteesta huolimatta meilla oli myés ilonaiheita. Kauppa-
keskus Elo avattiin kesan kynnyksella Elovainion alueella. Kauppakeskuk-
sessa seudun asukkaita palvelee liki 70 eri liikettd ja 1&hes kaikki arjen hyo-
dykkeet voi nyt hankkia omasta kaupungista. Elon liséksi Elovainion alueelle
valmistui huomattava maara muita kaupan ja teollisuuden uudisrakennuksia.
Kaupungin omat investoinnit olivat lahes 20 miljoonaa euroa. Kangasniemen,
Palotornin ja Onnimannin paivakodit sekd Takamaan koulun yhteyteen
suunniteltu paivakoti valmistuivat. Takamaan koulun uudisosa ja Metsakylan
koulun laajennus otettiin kayttédn. Niin ikéan Yigjarven historian mittavin ra-
kennushanke — terveyskeskuksen laajennus ja saneeraus — kaynnistyi. Kuru
sai entisen kunnantalonsa siipien suojaan ajanmukaisen kirjaston. Jalkapal-
loilijat saivat Soppeenharjun yldasteen naapuriin nykyaikaisen tekonurmiken-
tan.

Yiojarvi oli esimerkillisesti tarjoamassa tydta rakentamisen osaajille tilantees-
sa, jossa yksityisella rintamalla oli vaikeuksia.



Tampereen kaupunkiseudun yhteistyd syveni entisestaan kertomusvuoden
aikana. Mittavat hankkeet yhteisestd maankayton suunnitteluasiakirjasta eli
rakennemallista, asuntopoliittisesta ohjelmasta, ilmastostrategiasta ja liiken-
nepoliittisesta suunnitelmasta saatiin lahes valmiiksi. Laajat yhteistydasiakir-
jat tulevat seudun kuntiin hyvaksyttaviksi kevaan 2010 aikana. Taméan val-
mistelutydn aikana on kirkastunut, ettd Tampereen kaupunkiseutuun kohdis-
tuu paljon valtakunnallisia odotuksia. Ellemme onnistu yhteisty6ssa, silla voi
olla ei-toivottuja seurannaisvaikutuksia.

Kertomusvuoden aikana saimme konkreettisesti huomata, miten nopeasti
muuttuvassa ajassa me elamme. Meilla on oltava herkkyytta tunnistaa muu-
tostrendeja ja kykya tehda paatoksia tulevaisuuden parhaaksi.

Jo yhden vuoden kokemuksen perusteella voidaan todeta, ettad nykyiset paa-
toksentekijat ovat 1dytaneet uuden ja avoimen, tdhan aikaan hyvin sopivan
tydskentelyotteen. Samoin koko kaupungin henkilokunta on ymmartanyt vai-
keista taloushaasteista johtuvat ratkaisut.

Haluan osaltani kiittda [Ampimasti seka paatdksentekijoita ettd henkilokuntaa
hyvin tehdysta tydsta kuluneen vuoden aikana. Samalla yhteistyon otteella
me selviamme myos jatkossa.

Pentti Sivunen
kaupunginjohtaja
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YLOJARVEN KAUPUNKISTRATEGIA
2009-2015

YHTEISKUNNALLINEN VAIKUTTAVUUS JA PALVELUKYKY

dullisen joukko-
liikenteen suunnit-
teluun.

on mukana seudun
joukkoliikenne- ja
TASE 2025 suun-
nitteluryhmissa.
Joukkoliikennetta
koskeva loppu-
raportti kasitellaan
v. 2010 alussa.

-NAKOKULMA
1. Palvelujen saatavuus ja laatu
Arviointikriteerit Tavoite 2009 Tavoitteen Vastuuhenkild
toteutuminen
31.12.2009

¢ Vuotuinen vées- e 1-2% e Toteutui. Pirkko Tahlo/

ténkasvu. Véaeston kokonais- |JORY
kasvu oli 416
asukasta eli 1,4 %.

e Laajentuneen kau- |e Laaditaan suunni- |e Eitoteutunut. Timo Saari/
pungin vaeston- telma palvelujen Kaupunkistrate- JORY
kasvun ja palvelu- alueellisesta ra- gian valmistelussa
jen yhteensovitta- kenteesta. arvioidaan palvelu-
minen. jen alueellista ra-

kennetta.
e Julkisen liikenteen |[e Palvelulinjojen ¢ Toteutui. Kari Virta
toimivuus. tarve arvioidaan. Nyt kaksi bussia ja
tilanne melko
hyva, mutta Kurun
alueelle ei viela
riittava.
e Osallistutaan seu- |e Toteutui. YI6jarvi | Seppo Heljo




YHTEISKUNNALLINEN VAIKUTTAVUUS JA PALVELUKYKY

-NAKOKULMA

2. Elinkeinoeldmin edellytysten ja kilpailukyvyn sekd monipuolisten
asumisvaihtoehtojen turvaaminen

Arviointikriteerit

Tavoite 2009

Tavoitteen
toteutuminen
31.12.2009

Vastuuhenkilo

 Aktiivinen maa ja
kaavoituspolitiikka
laadukkaiden yri-
tystonttien riittavyy-
den turvaamiseksi.

Raakamaata han-
kitaan lahinna elin-
keinoelaman tar-
peisiin keskusta-
alueilla ja valtakun-
nallisten paateiden
suunnalta.

« Ei toteutunut.

Raakamaan
hankinta on ollut
vahaista. Kau-
pungin omistuk-
sessa on yhdys-
tien varrella n. 30
ha:n alueet. Val-
tuuston paatos
n. 17 ha:n alu-
een hankinnasta
Vaasantien var-
resta on saanut
lainvoiman vuon-

Pentti Sivunen/
Seppo
Reiskanen

toteutuminen.

varren yritysalu-
eiden laajentamis-
mahdollisuudet
osana Kolmenkul-
man aluetta.

na 2010.
o Seudullisen elin- Selvitetaan keha-  Toteutui. Pentti Sivunen/
keinostrategian tien (Nokiantie) Kéynnistyi Seppo
syksylla 2009. Reiskanen

« Ammattitaitoisen
tydvoiman riitta-
Vyys.

Toisen asteen kou-
lutuspaikkojen
lisddminen Yléjar-
vella.

Huomioidaan

o Ei toteutunut.

Ylojarven Koulu-
tuskeskushanke
on edennyt, mut-
ta kaavavalitus
on siirtanyt ra-
kennustbiden
kaynnistymista.

o Toteutui. Vuokra-

Pentti Sivunen/
Matti Hursti

Pentti Sivunen/

« Monipuoliset ja viih-
tyiséat asumisvaih-
toehdot.

vuokra-asuntojen asuntokohteita | Seppo

tarve. on vireilld run- Reiskanen
saasti.

Luovutetaan n. 20- |« Toteutui. Pentti Sivunen/

30 omakotitonttia.

Seppo
Reiskanen




Arviointikriteerit Tavoite 2009 Tavoitteen Vastuuhenkilo
toteutuminen
31.12.2009
Taajamien suunnit- |« Toteutui. Seppo Heljo

o Taajamien kehit-
taminen puutarha-
kaupunkiajattelun
mukaisesti.

telun perusteet ja
toteutusjarjestys
maaritellaan.

Suunnitteluohjei-
siin on paivitetty
taajamien suun-
nitteluluokitukset
seka suunnitte-
lujarjestys budje-
tin esitysten

mukaisesti.
 Yleiskaavoituksen Jatketaan osayleis- |e Toteutui. Pentti Sivunen/
ajantasaisuus. kaavoitusta kehitys- Osayleiskaavoi- |Seppo
kuvan ja kaavoitus- tus etenee. Reiskanen

ohjelman mukai-
sesti.

Seudun yhteisesti
laadittu rakenne-
suunnitelma val-
mistuu ja paatetaan
jatkotoimenpiteista.

Kaupunkikeskustan
osayleiskaavan
muutos ja laajen-
nus kaynnissa.

Haja-asutusalueen
rakentamisen normit
madritelldan valta-
kunnallisten tavoit-
teiden mukaisesti
Yliojarvelle sovellet-
tuna.

Ei toteutunut.
Seudun raken-
nemallisuunni-
telma valmistuu
v. 2010.

Ei toteutunut.
Rakennesuunni-
telma on tyén
alla.

Ei toteutunut.
Luonnos seudul-
lisesta tavoite-
tilasta on valmis-
tunut. Yleiskaa-
va on kaupun-
ginhallituksen
kasiteltavana.

Pentti Sivunen/
Seppo
Reiskanen

Pentti Sivunen/
Seppo
Reiskanen

Pentti Sivunen/
Seppo
Reiskanen

Rakennusjarjestys
uusitaan.

Ei toteutunut.
Rakennusjarjes-
tyksen uusimi-
nen jatkuu v.
2010 siten, ettd
saavutetaan
seudullisesti
yhtenéinen lop-
putulos koko
kaupungin alu-
eelle.

Seppo Heljo




Arviointikriteerit Tavoite 2009 Tavoitteen Vastuuhenkilo
toteutuminen

31.12.2009
« Riskien hallinta e Selvitys laadulli- ¢ Toteutui. Seppo Heljo
erityisesti pohja- sesti turvatun poh- Saurion alueella
vesialueella. javeden riittavyy- on tehty pohja-
desta. vesikairauksia.
Selvitykset

jatkuvat v. 2010.




PROSESSIT JA RAKENTEET -NAKOKULMA

3. Péatoksenteon ja strategisen johtamisen kehittdminen

Arviointikriteerit Tavoite 2009 Tavoitteen Vastuuhenkild
toteutuminen
31.12.2009

o Luottamushenkil6i- | ¢ Kaynnistetaan Toteutui. Pirkko
den ja henkildston strategia-asiakir- Uuden kaupunki- Tahlo/JORY
sitoutuminen hy- jan uudistaminen. | strategian laadinta on
vaksyttyyn kau- kaynnistynyt syksylla
punkistrategiaan ja 20009.
strategisen ajatte-
lun syventdminen. |« Uuden kaupun- Toteutui. Osana Pirkko Tahlo

ginvaltuuston uuden kaupunki-

koulutus strate- strategian laatimista

giseen ajatteluun. | tapahtuu valtuuston
koulutus strategiseen
ajatteluun. Koulutus
kaynnistyi syksylla
2009.

o Henkiloston sitou- [ Seurataan strate- |« Toteutui osittain. Pirkko Tahlo/
tuminen strate- gian maastoutu- Seuranta tapahtuu JORY
giaan. mista. osastokohtaisesti ja

kehityskeskuste-
luissa. Johtoryhma
kay tilanteen lapi
kaksi kertaa vuo-
dessa.

» Tilaaja-tuottaja- Toteutui. Vuoden Pirkko Tahlo/
mallin valmistelu 2010 alusta otettin | JORY
aloitetaan ylojar- kaytt6on sisdisen
velaisen mallin vuokrausperiaatteen
pohjalta. pohjalta sisaiset

vuokrat.
Kaupunginhallituk-
sen alaisuuteen
perustettiin tukipal-
veluiden vastuualue,
joka myy siivous- ja
ruokapalvelut eri
hallintokunnille.

« Kaikkien merkitta- [« Ei toteutunut. Uuden |Pirkko Tahlo/
vien asioiden strategian JORY

esittelyssa kuva-
taan sen liittymi-
nen strategiaan.

valmistelun my6ta
tavoitetta kirkaste-
taan.




PROSESSIT JA RAKENTEET -NAKOKULMA

4. Kuntayhteistyon mahdollisuudet

Arviointikriteerit

Tavoite 2009

Tavoitteen
toteutuminen
31.12.2009

Vastuuhenkilo

o Kuntayhteistydhon
osallistuminen ja
vaikuttaminen.

« Yi6jarvi suuntautuu
kuntayhteisty0ssa
paasaantoisesti
Tampereen seutu-
kuntaan.

« Toteutui.
Toimittu tavoitteen
mukaisesti.

Pentti Sivunen/
JORY

» Tampereen kau-
punkiseudun
maankayton yhtei-
set periaatteet.

 Vaikuttaminen
Tampereen kau-
punkiseudun
rakennemallin
sisaltoon siten,
ettd vaestonkasvu
jakaantuu tasai-
sesti kuntien
kesken.

« Toteutui.
Tampereen osuus
50 % tulevasta
kasvusta.

Pentti Sivunen/
Seppo
Reiskanen

« Osallistutaan seu-

« Toteutui.

Pentti Sivunen/

tiivistamiseen
tahtaavia selvi-
tyksia, mutta
konkreettiset
muutokset ovat
olleet v. 2009
vahaisia.

o Toteutui.

Lisatty paivahoi-
dossa, lasten-

suojelussa, vam-
maispalveluissa.

dullisen yleiskaa- Seudullinen yleis- | Seppo
van suunnitteluun kaava korvataan |Reiskanen
siten, etta sisal- rakennesuunni-
|0sta paatetdan telmalla, jota
kuntakohtaisesti. toteutetaan kun-

takohtaisilla yleis-

kaavoilla.

o Palvelutuotannon |« YIi6jarvi lisda pal- |« Toteutui. Matti Hursti/
yhteistyé muiden veluyhteisty6ta Sivistyspalveluis- | Kari Virta
kuntien kanssa. naapurikuntiensa sa on tekeilla

kanssa. monia yhteistyon




Arviointikriteerit Tavoite 2009 Tavoitteen Vastuuhenkild
toteutuminen
31.12.2009
« Ylojarvi toteuttaa |« Toteutui. Kari Virta/
palveluyhteistyota Matti Hursti

peruskuntamallin
pohjalta siten, etta
valtytaan uusien
hallinnollisten
organisaatioiden
perustamiselta.




RESURSSIT -NAKOKULMA

ohjauskeinot.

laajentaminen
kaikille osastoille
vahintaan yhdelle
kustannuspaikalle.

kausyksikét vuo-
delle 2009 ovat:
paivahoito koko-
naisuudessaan,
Tiuravuoren
lyhytaikaisyk-
sikko, kotihoito,
Nummikoti ja

5. Talouden hallinta
Arviointikriteerit Tavoite 2009 Tavoitteen Vastuuhenkild
toteutuminen
31.12.2009
o Kayttotalousme- |e Kayttotalousmenot |e Toteutui. Pirkko Tahlo
nojen/verotulojen kasvavat enintaan Asukasluvun
ja valtionosuuk- 4 % + asukasluvun | kasvuoli 1,4 % ja
sien kehityksen kasvu. kayttotalousme-
tasapaino. nojen kasvu 5,4
%.
e Velkaantumisen Lainamaara enin- Ei toteutunut. Pirkko Tahlo
hallinta. taan 2.000 €/asu- Kaupungin
kas. lainamaara oli
vuoden 2009
lopussa 2041
€/asukas.
¢ Tulorahoituksen Vahintadan 60 %. Toteutui. Pirkko Tahlo
osuus nettoin- Tulorahoituksen
vestoinneista. osuus on 60 %.
e Tulotekijoiden Verot ja maksut Toteutui. Verot ja | Pirkko Tahlo
taso. noudattelevat maksut noudat-
kaupunkiseudun televat kaupun-
keskiarvoa. Taksat | kiseudun vas-
maaraytyvat liike- taavia. Taksat
taloudellisten las- maariteltiin vuo-
kelmien perusteel- | den 2010 talous-
la. arvioon liiketa-
loudellisten las-
kelmien pohjalta.
¢ Vuosikate N. 350 €/asukas. Ei toteutunut. Pirkko Tahlo
€/asukas. Vuosikate oli 305
€/asukas.
e Uudet talouden Tulospalkkauksen Ei toteutunut. Pirkko Tahlo/
Uudet tulospalk- |[JORY

10




Arviointikriteerit

Tavoite 2009

Tavoitteen
toteutuminen
31.12.2009

Vastuuhenkild

L]

Paivahoito siirtyy
kokonaisuudes-
saan tulospalk-
kaukseen.

Sivistystoimessa ja
teknisella sektorilla
yksi uusi kannus-
tavan palkkauksen
toimintamalli.

tilakeskuksen
rakennuttami-
nen.

Toteutui.

Toteutui osittain.
Sivistyspalveluis-
sa asia on jaanyt
valmistelun tasol-
le (liikuntapalve-
lut, kirjasto).
Rakennuttami-
sessa on otettu
tuotantopalkkio-
jarjestelma kayt-
toon.

Kari Virta

Matti Hursti ja
Seppo Heljo

e Taloustietamyk-
sen lisdaminen
koko organisaa-
tiossa.

Luottamushenkil6t,
kaupungin johto ja
henkilostd sitou-
tuvat yhdessa etsi-
maan tuottavuutta
parantavia ja
menoja saastavia
keinoja kuntalii-
tosten yhdistymis-
avustusten pois-
tuessa.

Toteutui. Uusille
luottamushenki-
|Gille jarjestetyn
koulutuksen
yhdessa mukana
myos kunnallis-
talous.
Esimiehille annet-
tu tietoa kaupun-
gin kokonaista-
louden kehityk-
sesta.

Pirkko Tahlo/
JORY

11




RESURSSIT -NAKOKULMA

6. Henkilostén saatavuus ja hyvinvointi

e Vuorovaikutustaito-
jen kehittdminen
tydyhteisOissa.

Esimiehille on
jarjestetty aihetta
kasittelevaa kou-
lutusta ja semi-
naari.

Arviointikriteerit Tavoite 2009 Tavoitteen Vastuuhenkild
toteutuminen
31.12.2009
e Seudullisesti yhte- |e Laaditaan yhteis- « Toteutui perustur- | Pirkko Tahlo/
nainen palkka- tydssa kehyskun- van osalta. JORY
politiikka. tien kanssa yhte-
naiset kilpailu-
kykyisen palkkauk-
sen perusteet joh-
toryhman nimea-
milla toimialoilla.
e Me-hengen o Kaikki tyéyhteisot ¢ Toteutui. Matti Hursti/
vahvistaminen. toteuttavat suun- 1. henkiléstofoo- |JORY
nitelmaa yhteen- rumi toteutettiin
kuuluvuuden huhtikuussa, tou-
lisdamiseksi. kokuussa jarjes-
tettiin henkiloston
virkistyspaiva.
¢ Toteutui. Pirkko Tahlo

e Sisaisen tiedon-
kulun kehitta-
minen.

o Sisaisen tiedotuk-
sen suunnitelman
tarkistaminen.

e Ei toteutunut.
Siirtynyt vuodelle
2010 intranet- ja
internetsivujen
uudistamisen joh-
dosta.

Matti Peltomaki

e Henkiloston elakoi-
tymisen hallinta.

e Vajaatydkykyisten
tyojarjestelyt ennen-
aikaisen elakaity-
misen estamiseksi.

o Toteutui.
Uudelleensijoitus
on aktiivista ja
ratkaisut tehdaan
yksildllisesti.

Pirkko Tahlo

12




OSAAMINEN JA UUDISTUMINEN -NAKOKULMA

7 Kunnallisen palvelurakenteen uudistaminen

Arviointikriteerit

Tavoite 2009

Tavoitteen Vastuuhenkilo
toteutuminen

31.12.2009

¢ Tuotteistaminen.

e Tukipalveluiden
tuotteistaminen.

Pirkko Tahlo/
JORY

e Ei toteutunut.
Tukipalvelut vas-
tuualueen syntymi-
sen myota tuotteis-
taminen kaynnistyy
v. 2010.

e Kuntarajat ylit-
tava palvelu-
markkinoiden
kehittdminen ja
hyddyntédminen.

e YlOjarvi osallistuu
aktiivisesti seutu-
hallinnon tyéhén
yhteisten
palvelujen ja
palvelumarkki-
noiden kehittami-
seksi.

o Yidjarvi kehittaa

kuntarajojen yli
ulottuvien palve-
lujen kayttoon-
oftoa.

e Toteutui. Ylojarvi

Matti Hursti/
Seppo Heljo/
Kari Virta

e Toteutui.
Sivistyspalveluissa
kaynnistyneet hank-
keet: kansainvalisen
koulun perustami-
nen, toisen asteen
koulutusselvitys,
seutukirjastoselvitys,
kansalaisopistojen
yhdistdmisselvitys.

Ylojarvi osallistuu
seudullisten palve-
lumarkkinoiden ke-
hittamiseen seutu-
yhteistydn kautta.

Toteutunut, mm.
paivahoidossa
suunnitteilla yksityi-
sen paivahoidon
kehittdmiskeskus.

Matti Hursti/
Kari Virta/
Seppo Heljo

on mukana seudul-
lisissa palveluselvi-
tyksissa.

Yl6jarvelle valmistui
perhetukikeskus
(lastenkoti), joka
myy palveluja myos
yli kuntarajojen.
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Arviointikriteerit

Tavoite 2009

Tavoitteen
toteutuminen
31.12.2009

Vastuuhenkilo

e Uusien palvelu-
mallien kehitta-
minen.

¢ Laajentuneen
haja-asutusalueen
huomioiminen
palvelumalleissa.

e Toteutui.Kurun uusi
kirjasto vihittiin
kayttoon.

Haja-asutusalueen
vesihuoltoselvityksia
on tehty.

Huomioitu vanhus-
tenhuollon ja paiva-
hoidon suunnitel-
missa.

Matti Hursti/
Seppo Heljo/
Kari Virta

o Selvitetdan vesi- ja
jatevesihuollon jar-
jestaminen kun-
nallisen liikelaitok-
sen muodossa tai
osallistutaan seu-
dulliseen selvityk-
seen.

e Toteutui.
Vesihuoltoliikelaitos
on aloittanut toimin-
tansa vuoden 2010
alusta.

Seppo Heljo

o Avopalveluiden
osuus.

e Yli 75-vuotiaista
kaupungin asuk-
kaista alle 5,3 %
on pitkaaikaisessa
laitoshoidossa.

¢ Ei toteutunut.
Tulos 5,7 %. Tavoite
asetettiin "vanhan”
Yléjarven pohjalta.
Kuru-liitos nosti
yhteistd pohjaa
(31.12.2008) 6,0
%:iin.

Kari Virta
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OSAAMINEN JA UUDISTUMINEN -NAKOKULMA

8. Osaamisen kehittiminen

Arviointikriteerit

Tavoite 2009

Tavoitteen
toteutuminen
31.12.2009

Vastuuhenkilo

e Tehokkuuden ja
tybmenetelmien
kehittaminen.

« Arvioidaan tyon-
jaon uudistamisen
tarve erikseen
paatetyissa kau-
pungin tybteh-
tavissa.

o Uudistetaan tehok-
kuuden ja tydme-
netelmien kehitta-
misen palkitsemis-
jarjestelma.

o Toteutunut osittain.
Verenohennusten
seuranta siirtynyt
laakareilta hoita-
jille.

« Toteutui.
Kunnallistekniikan
kohteissa on kehi-
tetty uusi urakoin-
timenettelya
tukeva mittaristo.

Pentti Sivunen/
JORY

Pentti Sivunen/
JORY

o Esimiestyon kehit-
taminen.

o Esimieskoulutuk-
sen tehostaminen
tydyksikéiden
tyéhyvinvoinnin
kehittamiseksi.

o Kuntaliitosten
myota tulleiden
esimiesten integ-
rointi Yljarven
toimintamalleihin.

o Toteutui.
Esimiehille on jar-
jestetty koulutusta.

o Toteutui.

Pirkko Tahlo

Pentti Sivunen/
JORY

¢ Henkilostomuu-
tosten hallinta.

o Rekrytoinnin ja
perehdyttamisen
parantaminen.

» Toteutui.
Populuksen sah-
kdinen rekrytointi-
jarjestelméa on
otettu kayttoéon.
Uusille tydnteki-
j6ille on jarjestetty
perehdytystilaisuus
kaksi kertaa vuo-
dessa.

Pirkko Tahlo
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1.

1.2

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Kaupungin hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Yléjarven kaupungin hallinto-organisaatio 2009

Kaupunginvaltuusto
o . Bljasents . ]
- pj. Leena Joensivu, | vpj. Tapani Tienar,
l'vpj. Satu Telemaki, Il vpj. Rauno Kesseli

Keskusvaalilautakunta

Tarkastuslautakunta

pj. Inkeri Haarla:Kettunen

pj. Minna Sorsa

Kaupunginhallitus

' pj Mika Kotiranta, | vpj. Kari Peltola, Il ¥pj. Esko Arola, Ill vpj. Jussi Kytomaki
b A Kaupunginjohtaja Pentti Sivunen, esittelija

12 jasentd

: Koul'_t_il_ué_lﬁulékunta
pi. Risto Holma.

—Ci(n ulut, musiikkiopisto, tyévaenop isD

Maaseudun kehittamis-
lautakunta
p_j.-Minr_)a_S'aw'ijé_'fyi

: - Nuorisopalvelut )

— .' Nuo riéolau'tak_l_llita
pJ- Rakel Pikkuvirta

- Sosiaalityd, toimeentuloturva, lasten-
suojelu, vammais- ja kuntoutuspalvelut,

Peﬂlsturvéitamakunm
pj. Katja Luojus

péihdehuolto, pakolaistyd , Iaakérin vastaanotot,
neuvolatja ko'u_lute_ﬁr-e_yd_eﬁhu_oIto_,'k‘otihuitopalvelut,
hammashoito, hoivapalvelut, sairaala, vanhainkoti,
etikoissairaanhoito, mielenterveystoimisto,

— Tek_uiingn |ali1€.lk.llllla.
pj: Ossi Sippola

~ perheneuvola, lasten paivahoito

" Kunnallisteknisten kohteiden suunnittelu,

mittaus ja rakentaminen, talonrakennuskohteiden

|| Vapaa-aikalautakunta
* pj. Marianne Katajisto

suunnittelu ja rakennuttaminen, kiinteisténhaito,

= :'Yr_ﬁpﬁ_r.iétiil?iliékunta

" pj. Seppo Peltala

~ vesi- javiemarilaitos, jatehuolto, urheilu- ja. -
\ C ukoilualueet, puisiot

@n palvelit, kulttuurip awelut,'.liikum_apa@

liikelaitoksen johtokunta
pj. Pirkdo Tahio

Kehyskuntien tydterveys-

< 'Kaairoitl.rls', railkenn'usv-a'iv'onta",
- ymparisténsuojelu

T Kehyskuntien tydterveyshuolto )
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Kaupunginvaltuusto 2009

Nimi
Puheenjohtaja
Joensivu Leena

| varapuheenjohtaja
Tienari Tapani

Il varapuheenjohtaja
Telemaki Satu

Ill varapuheenjohtaja
Kesseli Rauno

Jasenet

Ahde Martti
Ahonen Jussi-Pekka
Arola Esko
Hakanen Teuvo
Hankala Paavo
Hautakangas Leena
Henriksson Eila
Hietaniemi Pekka
Hameenoja Ritva
Johansson Pertti
Jylhésalo Ari
Jarvinen Olavi
Kallio Pasi
Kampman Vera
Katajisto Marianne
Koivumaéki Kalle
Konttinen Petri
Kotiranta Mika
Kytdmaki Jussi
Lahtinen Harri
Lamminen Jaana
Lauronen-Vélimaki Eeva
Leponiemi Kalle
Luojus Katja

Mattila Arja
Mustakallio-Sorvari Minna
Maki-Venteld Markku
Makinen Minna
Nevala Yrj6
Niemel& Arto
Ojares Heikki
Peltola Kari

Peltola Seppo
Repo Anssi
Riihikoski Mari
Sarvijarvi Minna
Savio Sami

Schali Liisa

Sippola Ossi

Sorsa Minna

Tahlo Jarmo

Ammatti *)

apulaisrehtori, THM

maanviljelija

rehtori, yrittaja

kiinteistdnhoitaja

ent. panttivirkailija
hallintotieteiden YO
linja-autonkuljettaja eldkkeella
yrittdja, kuorma-autonkuljettaja
yhteyspaallikkd, maanviljelija
sairaanhoitaja, perhehoitaja
terveyskeskusavustaja, elékeléinen
maanviljelija

yrittaja, fysioterapeutti

yrittédja

sovellusasiantuntija, sairaanhoitaja
elékelainen

paaluottamusmies, lasitydntekija
psykologi

ohjaaja, sosionomi AMK
likkeenharijoittaja

yrittdja, insin6ori

yrittaja, kiinteisténvalittaja
lehtori

maanviljelija

likunnanohjaaja

rehtori, elékeldinen
rakennusmies

opetusylihoitaja, TtM

yrittaja

paivakodinjohtaja
ylikonstaapeli, kenttijohtaja
sairaanhoitaja

palomestari

ylikonstaapeli

toimitusjohtaja, rakennusmestari
varikon esimies

faktori

tv-ohjaaja

kédentaitoyrittdja

KM, luokanopettaja
diplomi-insinGori
paakirjanpitaja, elakeldinen
projektipaallikkd, ylikonemestari
kehittdmiskoordinaattori, TtM
yrittaja
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SDP

KESK

KOK

VAS

SDP
SDP
KESK
KESK
KOK

KD

SDP
KESK 22.10. alk.
KOK

YL 2001+
SDP
VAS
SDP
VIHR
VAS

VAS 22.10. alk.
KOK
KOK
VIHR
KOK
SDP
KESK ero 17.9.
VAS ero 17.9.
KOK
KESK
KOK
KESK
SDP
SDP
KESK
KOK
SDP
SDP
VAS
VIHR
KESK

PS

VAS
KOK
VIHR
KESK



Nimi

Taivalsaari Leena

Teivaala Esa
Timonen Sari
Torma Erkki
Torméla Leena
Vilén Riitta
Virtanen Riitta
Ylijoki Markku

Ammatti *)

opettaja, FM

maanviljelija
seurakuntasihteeri
sdhkdasentaja

farmaseutti, tuotespesialisti
yrittdja, erikoissairaanhoitaja
erikoissairaanhoitaja
maanviljelija

Kaupunginvaltuuston puoluejakauma 31.12.2009

KOK
SDP
KESK
VAS
VIHR

YL 2001+
KD

PS
Yhteensa

14
13
11

A aapho

5

Kaupunginhallitus 2009

Nimi

Puheenjohtaja
Kotiranta Mika

| varapuheenjohtaja
Peltola Kari

Il varapuheenjohtaja
Arola Esko

Ill varapuheenjohtaja
Kytdmaki Jussi

Jésenet

Ahonen Jussi-Pekka
Lahtinen Harri
Lauronen-Valiméki Eeva
Niemela Arto

Sarvijarvi Minna

Schali Liisa

Timonen Sari

Vilén Riitta

Virtanen Riitta

Esittelija
Sivunen Pentti

Ammatti *)

yrittdja, kiinteisténvalittaja
varikon esimies
linja-autonkuljettaja elakkeella

lehtori

hallintotieteiden YO
maanviljelija

rehtori, eldkeldinen
ylikonstaapeli

KM, luokanopettaja
paakirjanpitdja, eldkeldinen
seurakuntasihteeri

yrittdjd, erikoissairaanhoitaja
erikoissairaanhoitaja

kaupunginjohtaja

Kaupunginhallituksen puoluejakauma

KOK
KESK
SDP
VAS
VIHR
Yhteensa

4
3
3
1
1
2

1

KOK
KOK
KOK
SDP
KESK
KOK
SDP
KESK

KOK
SDP
KESK

VIHR

SDP

KOK

KESK ero 17.9.
KESK

KESK 21.9. alk.
VAS

KOK

KOK

SDP

*) Ammattina on kunnallisvaaleissa ilmoitettu, ellei se mydhemmin ole muuttunut.

18



1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

1.3.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen kansantalous sybksyi lamaan kansainvalisen vientikysynnan romahduksen

myb6té vuoden 2008 lopulla. Kansantuotteestamme viennin osuus oli tuolloin viel 13-
hes puolet. Vuoden 2009 aikana vienti heikkeni voimakkaasti ja viennin osuus koko-
naistuotannosta on enaa noin kolmannes.

Kansantuote aleni vuoden 2009 aikana n. 7-8 prosenttiyksikk6a. Téma merkitsee
tuotannon arvon menetyksena n. 14 — 16 miljardia euroa. Tata menetysta on kom-
pensoitu ensisijaisesti valtion lainanottoa kasvattamalla.

Kaanteen rajuutta eivat talouden ennustuslaitokset kyenneet ennakoimaan. Rahoi-
tuskriisin vaikutukset vyOryivat voimakkaasti myos kuntiin.

Vaikka rahamarkkinat ja talouden sy6ksy ovat akuutin kriisin jalkeen rauhoittuneet,
ovat rahoitusjarjestelmat edelleen murroksessa. Maailman eri valtioiden massiivisiin
elvytystoimiin yhdistynyt velkaantuminen tuo uuden uhkan maailmantalouteen ellei
kestavaa ja laajaa talouskasvua saada aikaiseksi.

Euroalueen maiden erilaisuus ja hyvin monimuotoiset poliittis-taloudelliset rakenteet
voivat entisestaan jaykistda Eurooppaa samalla kun maailman talouden kestava el-
pyminen viivastyy. Riskina on, ettd Eurooppa ajautuu hitaan kasvun aikaan ainakin
seuraaviksi 2 — 4 vuodeksi.

Viennista riippuvaisena euromaana taméa merkitsisi Suomelle hyvin vaatimatonta ta-
louskehitysté ldhivuosina. Tdma heijastuisi vaistamattd myds kuntiin ja kuntatalou-
teen. Lisdksi Suomen tilannetta heikentda merkittévasti vaestomme kiihtyva ikaan-

tyminen.

Valtio teki v. 2009 kuntataloutta tukevia toimenpiteitd, kuten yhteisdvero-osuuden
nostaminen 10 %:lla vuosina 2009 — 2011 seka 1.4.2009 alkanut kuntatydnantajan
KELA-maksun kevennys ja poisto 1.1.2010. Kiinteistdveron alarajoja nostettiin vuo-
den 2010 alusta lukien. Ndiden kevaalla 2009 tehtyjen valtion toimenpiteiden yhteis-
vaikutus kuntataloutta vahvistavasti on lIdhes 700 miljoonaa euroa.

Seuraavassa on esitetty tietoja ja arvioita erdiden kunnallistalouden kannalta kes-

keisten kokonaistaloudellisten muuttujien kehityksesta vuosina 2006 - 2009. Tiedot ja
arviot perustuvat pddosin uudistettuun kansantalouden tilinpitoon.
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Muuttuja 2006 2007 2008* 2009**
(%-muutos) _

Tuotanto (maara) 4,9 4,2 1,0 -7,6
Palkkasumma 5,0 59 6,7 -1,0
Inflaatio 1,6 2,5 4.1 0,0
%-yksikkoé

Tyoéttémyysaste 7.7 6,9 6,4 8,5
Verot/BKT 43,1 42,9 43,0 42,7
Julkiset menot/BKT 48,7 47,3 49,0 55,3
Julkinen velka/BKT 39,2 35,2 34,2 41,8
Euribor 3 kk, % 3.1 4,3 4,8 1,3
10 vuoden korko, % 4,3 4,3 3,7

*)Ennakkotieto

**) Ennuste

1.3.2 Yldjdrven tydllisyyden kehitys

31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. | Muutos

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2008/

2009
Tyottomia 821 785 966| 1525 +559
Tyo6ttomyysaste, % 7.1 6,2 75 10,5 +3,0
Alle 25-vuotiaat 71 71 111 186 +75
Pirkanmaa, ty6ttdmyysaste, % 9,9 9,0 97 13,5 +3,8
Koko maa, tyéttémyysaste, % 9,6 8,4 8,8 11,3 +2.5

1.3.3 Pirkanmaan talousalueen kehitys

Pirkanmaa on yksi maan keskeisista kasvukeskuksista. Pirkanmaan asukasluku kas-
voi vuoden 2009 aikana 8 435 asukkaalla, eli noin 1,8 %. Pirkanmaalla oli Tilasto-
keskuksen ennakkotiedon mukaan vuoden 2009 lopussa 485 066 asukasta. Tampe-
reen kaupunkiseudulla oli 31.12.2009 343 155 asukasta. Asukasluku kasvoi vuoden
2009 aikana 4 513 asukkaalla, eli noin 1,3 %. Suomen vakiluku on Tilastokeskuksen
ennakkotiedon mukaan vuoden 2009 lopussa 5 351 300. Vakiluvun arvioidaan kas-
vaneen vuoden 2009 aikana 25 000 hengella, eli 0,5 %. Vaestonlisays on 900 hen-
kea edellisvuotta pienempi, mutta neljdnneksi suurin viimeksi kuluneen 20 vuoden
aikana. Vakiluku kasvoi vahemman kuin vuonna 2008 pitkaiti vahentyneen maahan-

muuton seurauksena.

Tyollisyys

Pirkanmaan tyottomyysaste kohosi merkittavasti vuoden 2009 aikana kansainvalisen
talouskriisin seurauksena. Maakunnan ty6ttomyysaste oli 31.12.2009 13,5 %, siina
missa se oli vuotta aiemmin 9,7 %. Vastaavat luvut Tampereen kaupunkiseudulla
olivat 31.12.2009 14,0 % ja 31.12.2008 8,9 %. My0s Yldjarven tyottdmyysaste kohosi
merkittavasti vuoden 2008 lopun tilanteesta, ollen 31.12.2009 10,5 %. Koko maan
tyottomyysaste oli vuoden 2009 lopussa 8,2 %.
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1.4.

Asuntotuotanto

Asuntotuotanto vaheni Pirkanmaalla merkittdvasti vuonna 2009 vuoteen 2008 verrat-
tuna. Kokonaisuudessaan Pirkanmaalle valmistui vuonna 2009 noin 2 364 asuntoa,
siind missa valmistuneita asuntoja vuonna 2008 oli 3 373 kappaletta. Vastaava kehi-
tys toteutui myoés Tampereen kaupunkiseudulla. Asuntoja valmistui vuonna 2009

1 924 kappaletta, eli 1ahes 1 000 vihemman kuin edellisené vuonna. Ylojarvelle
asuntoja valmistui yhteensa 174 kappaletta; vuonna 2008 asuntoja valmistui 261.

Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa

Vuonna 2007 tehtyjen paatdsten mukaisesti Kurun kuntaliitos toteutui 1.1.2009 luki-
en. Kuntaliitoksen myo6ta valtuustoon tuli 51 valtuutettua.

Pirkanmaan sosiaalipalvelujen ky:n purkautuminen 1.1.2009 lukien toi Yl6jarven
kaupungin hallintaan 1.1.2009 Nummikodin toiminnot henkilstéineen ja eraita muita
aiemmin kuntayhtyman hoitamia tehtavia.

Seudullinen elinkeinoyhtit perustettiin ja sen ensimmaiseksi toimitusjohtajaksi siirtyi
Yl6jéarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtaja.

Elovainion alueen liikekeskuksen rakentaminen jatkui ja valmistui huhtikuussa 2009.
Kaupungin vesilaitos paatettiin muuttaa liikelaitokseksi vuoden 2010 alusta lukien.

Kaupungin investoi edelleen voimakkaasti. Kokonaisinvestointien mééaré v. 2009 oli
17,4 milj. €. Ylojarven kaikkien aikojen mittavin investointikohde terveyskeskuksen
laajennus ja saneeraus kaynnistyi. Kokonaiskustannusarvio on n. 13,5 milj. €.

Vuoden 2009 talousarvio laadittiin lievin epavarmuuden merkeissé, koska syksyn
aikana kasvanut rahamarkkinoiden levottomuus ja talouden negatiiviset uutiset li-
saantyivat. Heti vuoden 2009 alussa todettiin, ettd vuoden 2009 talousarvio oli vero-
tuloarvion osalta liian optimistinen. Hallintokunnille annettiin 3 %:n osastokohtainen
saastovelvoite ulkoisista menoista. Euromaaraltaan karsinnat olivat yhteensa n. 4
milj. €. My0s investoinneista karsittiin n. 1,7 mil. €.

Taloudellisesti kokonaistulos muodostui tyydyttavaksi vaikka tilikauden tulos muo-
dostuikin lievasti alijagdmaiseksi. Vuosikate muodostui n. 337.000 € talousarviossa
arvioitua paremmaksi, mutta poistojen maara, joka kohosi lahes 10 milj.€:o0n, ylitti
talousarviossa arvioidun n.1,3 milj. €:lla. Poistojen maaraa korottivat seké suuret
valmistuneet investoinnit ettd Kurun kayttbomaisuuden osalta siirtyminen noudatta-
maan Ylojarvella kdytossa olevia poistoaikoja. Toimintakulut kasvoivat 5,4 % ja vero-
tulot ainoastaan 1,1 % eli n. 1 milj. €. Vuosikatteen muodostuminen n. 9,2 mil;. €:ksi
selittyy suurelta osin kertaluonteisiksi maariteltavilla tuloilla kuten kuntien yhdisty-
misavustuksella n. 3.0 milj. € ja pysyvien vastaavien myyntivoitoilla, joita kertyi kaik-
kiaan n. 1,2 milj.€. liman n&ita tuloerid kaupungin tulos olisi raskaasti alijagamainen.

Kaupungin lainamaara kasvoi 2,6 milj. € ja oli vuoden lopussa 61,6 milj. € eli 2041
€/asukas. Valtakunnallinen asukaskohtainen lainamaara v. 2009 on ennakkotietojen
mukaan n.1.875 €, joten Ylojarven lainamaara ylittda sen selkeasti.
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1.5

1.6

1.7

Kaupungin palkatun henkiléston maara 31.12.2009

Toimintayksikké Vakihenki- Sijaiset, Tyéllis- Oppiso- Yhteen-
I6kunta  madéardaik. tetyt pimukset sa

Keskushallinto 115 33 14 2 164
Perusturva 739 182 6 2 929
Opetus- ja kulttuu-

ritoimi 402 202 12 3 619
Ymparisto- ja tek-

niset palvelut 234 6 5 0 245
Viisari 40 8 0 0 48
YHTEENSA 1530 431 37 7 2005

Kaupungin vakinaisen henkildkunnan maara vuoden 2009 lopussa oli 1 530 tyonteki-
jaa. Tama luku pitdd myos sisallaan erilaisilla lomilla olevan henkildston. Vuoteen
2008 verrattuna vakinaisen henkilokunnan maara lisdantyi 176 tyontekijalla, joka pi-
taa sisalldaan myods Kurun kuntaliitoksen myéta Ylojarven kaupungin palvelukseen

siirtyneet.

Kaupunki maksoi vuonna 2009 erilaisia palkkoja ja palkkioita 55.961.233 € ja niihin
liittyvia sivukuluja 15.800.410 eli henkildstokulut olivat yhteensa 71.761.643 €.

Henkilostékertomus vuodelta 2009 laaditaan siten, etta se kéasitelladn samassa kau-
punginvaltuuston kokouksessa tilinpéatoksen kanssa.

Arvio merkittivimmista riskeista

Kaupungin tulorahoitukseen nahden lilan voimakas investointien méaara, jolle ei ndy
loppua, merkitsee riskida kaupungin ylivelkaantumiselle. Velkaantumisen saamiseksi
hallintaan tulisi investointeja karsia ja tehda suunnitelma, jossa sitoudutaan sopeut-
tamaan investoinnit tulorahoitukseen pitkalla aikavalilla.

Merkittadvan ymparistdriskin muodostaa Saurion vedenottamon lahella olevan ns. en-
tisen Nikron kiinteistdn alueen saastuminen. Alueen puhdistamisen arvioidaan mak-
savan n. 2,8 - 4,4 milj.€. Oikeuden paatoksen mukaan kiinteistén entinen omistaja on
velvollinen aloittamaan maa-alueen puhdistamiseen kustannuksellaan viipymatta,
kuitenkin viimeistaén 30.9.2010. Mikali ndin ei tapahdu, nykyinen omistaja on oikeu-
tettu teettdmaadn puhdistustydn entisen omistajan kustannuksella.

Sisdisen valvonnan jarjestaminen kaupungissa

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, etta Yl6jarven
kaupungin ja sen toimintayksikkéjen toiminta on taloudellista ja tuloksellista. Tamé
tarkoittaa kaytannossa sita, etté sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan avulla varmis-
tetaan paatettyjen toiminnallisten ja strategisten tavoitteiden saavuttaminen, paatos-
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ten perusteena olevan tiedon riittavyys ja luotettavuus ja etta lain sdannoéksia, viran-
omaisohjeita ja toimielinten ja johdon paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja

voimavarat turvataan.

Kaupunginhallitus ohjaa ja valvoo kaupungin ja sen toimintayksikkdjen toimintaa. Si-
sdisen valvonnan jarjestamisesta vastaavat koko kaupungin ja kuntakonsernin osalta
kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja, palvelualueen osalta lautakunta ja viranhaltija-
johto ja toimintayksikdiden osalta yksikdn johto ja tydnjohto.

Jéaljempana oleva selonteko perustuu kaupungin johtoryhman suorittamaan arvioon
ja kaupunginhallituksen hyvaksymaan sisaisen tarkastuksen kertomukseen.

Saidnnodsten, madriysten ja pditosten noudattaminen

Kaupunginhallituksen tiedossa ei ole lakien ja sdanndsten sekd hyvan hallinto- ja
johtamistavan vastaisia toimia, joista seuraisi kaupungille korvausvaatimus tai oike-

usseuraamus.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kdyton valvonta, tuloksellisuuden arvioin-
nin pétevyys ja luotettavuus

Kaupunginvaltuuston asettamien strategisten tavoitteiden toteutuminen ja valtuuston
vastuualueille asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen on raportoitu yksityiskoh-
taisesti muualla tassa toimintakertomuksessa. Budjetoinnissa tullaan vastaisuudessa
kiinnittdmaan huomiota erityisesti ostopalvelujen taloudelliseen resursointiin ja sisais-
ten erien vastaavuuteen talousarvion ja tilinpaatdksen osalta.

Riskienhallinnan jarjestaminen

Ylojarven kaupungilla ei ole koko kaupunkikonsernin kattavaa riskienhallintapolitiik-
kaa, joka olisi kaupungin toiminnan kattava ja jolla riskienhallinta olisi selkeasti vas-
tuutettu koko organisaatiossa. Vuoden 2010 kehittdmiskohteena on riskienhallintape-
riaatteiden hyvéksyminen ja ohjeiden jalkauttaminen koko kaupunkikonserniin.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Tilikauden aikana omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa ja kayttbarvoissa ei ole
tapahtunut tiedossa olevia menetyksia.

Kehityskohteena on irtaimistokirjanpidon kehittdminen.

Vuoden 2008 tilinpaatdksessa sijoitusomaisuuden kirjanpitoarvoa jouduttiin kirjaa-
maan alas n. 915.000 €. Vuoden 2009 tilinpaatoksessa on vastaavien sijoitusten

arvoja tarkistettu n. 416.000 €.

Sopimustoiminta

Sopimukset on saatettu sdhkdiseen muotoon ja niille on nimetty seurannasta vas-
tuussa oleva henkilé vuoden 2009 puolella alkaneella projektilla. Tiedossa ei ole sel-

laisia negatiivisia seuraamuksia, joista aiheutuisi kaupungille taloudellista vahinkoa.
Kehittdmiskohteena on sopimustoiminnan ohjeistaminen.
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Arvio sisdisen tarkastuksen jarjestimisesta

Johtoryhma valmistelee vuosittain ja kaupunginhallitus hyvaksyy sisdisen tarkastuk-
sen suunnitelman, jossa jokainen johtoryhmén jasen asettaa tavoitteet tarkastustoi-
minnalleen. Johtoryhman jasenten tarkastuskertomukset saatetaan kaupunginhalli-
tuksen kasittelyyn seuraavan vuoden alkupuolella samassa yhteydessa, kun ao.

vuoden suunnitelma hyvaksytaan.
Kaupunginjohtajan toimeksiannosta kaupungin keskushallinnon johtavat viranhaltijat

suorittavat lisaksi sisaista tarkastusta tutustumalla viranhaltijapaatoksiin eri sektoreil-
la. TAssd yhteydessa seurataan mm. paatésten lainmukaisuutta ja sopimusten ja

toimintavaltuuksien noudattamista.

Kaupungin kassan ja alitilittdjatoiminnan valvonta tapahtuu taloushallinnon toimesta.

Vuonna 2010 ostetaan yhdessa kehyskuntien kanssa kilpailutettuja sisaisia tarkas-
tuspalveluja 10 paivaa ulkopuoliselta asiantuntijalta.

Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilikauden jaksotettujen tulojen riittavyys jaksotettuihin menoihin osoitetaan tulosias-
kelman vélitulosten eli toimintakatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla.

Jaliempana esitettava tuloslaskelma siséltaa ulkoiset tuotot ja kulut. Tuloslaskelma

2008 on yhteenlaskettu YIdjérven ja Kurun tuloslaskelma. Tuloslaskelman tunnuslu-
vut 2008 on laskettu Ylojarven tuloslaskelmasta.
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Ylbjérven kaupungin tuloslaskelmat 2008- 2009

2009 2008
1000 € 1000 €

Toimintatuotot 26 142 27 121
Valmistus omaan kayttéén 634 365
Toimintakulut -141 235 -133 974
Toimintakate -114 460 -106 488
Verotulot 92 829 91 839
Valtionosuudet 31 319 28 567
Rahoitustuotot ja kulut
Korkotuotot 36 145
Muut rahoitustuotot 1168 539
Korkokulut -1 643 -2 272
Muut rahoituskulut -59 -1129
Vuosikate 9190 11 202
Poistot ja arvonalentumiset -9 893 -8 375
Tilikauden tulos -702 2828
Poistoeron lisdys (-), véhennys (+) 416 429
Varausten liséys (-), véhennys (+) -135
Tilikauden ylijaama - 286 3122
Tuloslaskelman tunnusluvut

2009 2008
Toimintatuotot/Toimintakulut,% 18,6 20,4
(= 100 x Toimintatuotot/( Toimintakulut-Valmistus
omaan kayttéon)
Vuosikate/Poistot,% 92,9 121,3
(100*Vuosikate/Poistot)
Vuosikate, €/asukas 305 358
Asukasméiri (31.12) 30179 26 995
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Vuosikatteen kehitys 1992 — 2009 €/as.
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1994 19956 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Inv. omarah, 4279 4450 5809 5045 5808 7302 9906 9218 9959 11137 14417 15461 15903 17498 22 154 15271
Poistot 2716 2820 2991 3335 3734 3607 3929 4104 4758 5054 5992 7978 9893
Vuosikate 8782 8652 6042 2535 4555 4872 2784 7480 11604 4650 4021 5141 5537 8715 9676 9190
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Toimintakate

Toimintakate on toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus joka osoittaa, paljonko
toimintamenoista jaa katettavaksi verorahoituksella. Toimintakate on kunnassa aina
—merkkinen. YIdjarven kaupungin toimintakate vuodelta 2009 on —114,5 milj.€ . Edel-
lisvuoteen verrattuna toimintakate heikkeni 8 milj. € eli 7,5 %.

Toimintatuotot alenivat edellisvuoteen verrattuna n. 979.000 € eli n. 3,6 %. Toimin-
tatuottojen alenemista selittd&d mm. pysyvien vastaavien myyntivoiton aleneminen 1,3
milj. € Yldjarven vastaavaan v. 2008.

Toimintakulut kasvoivat vuoteen 2008 verrattuna 7,3 milj. € eli 5,4 %.
Edellisvuoteen verrattuna henkildstékulujen kasvu oli 4,3 milj. € eli 6,4 % ja palvelu-
jen ostojen 3,5 milj. € eli 7,3 %. Toimintakulujen kasvua selittéavat ennen kaikkea val-
takunnalliset palkkaratkaisut ja vaestonkasvun edellyttdma palvelutuotanto.

Toimintatuottojen eli maksurahoituksen prosenttiosuus toimintakuluista oli 18,6 %.
Edellisvuonna prosenttiosuus oli Yléjarvellé oli 20,4 %.

Verotulot ja valtionosuudet

Kaupungin kokonaisverotulot vuonna 2009 olivat n. 92,8 milj. €. Verotulot kasvoivat
vuodesta 2008 n. 990.000 € eli 1,1 %. Kunnallisveron tuotto oli 84,8 milj. € ja kasvu
edellisvuodesta 1,1 milj. € eli 1,4 %. Yhteisdveron tuotto aleni n. 0,9 milj. €, vaikka
kuntien jako-osuutta nostettiin 10 % vuodelle 2009. Kiinteistéveroja kertyi n. 747.000

€ edellisvuotta enemman.

Valtionosuuksia kertyi 31,3 milj. € eli n. 2,8 milj. € ja 9,6 % enemman kuin vuonna
2008.

Vuosikate

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettdvaksi investointeihin, sijoituksiin
ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen
rittavyytta. Perusoletus on, ettd mikéli vuosikate on siit vahennettavien kayttomai-
suuden poistojen suuruinen, kaupungin tulorahoitus on riittévé edellyttaen, etta pois-
tot vastaavat kaupungin keskimaaraista vuotuista investointitasoa.

Vuoden 2009 vuosikatteeksi muodostuu 9,2 milj. €, joka on n. 2 milj.€ heikompi kuin
vuonna 2008. Vuosikate oli n. 337.000 € parempi kuin talousarviossa oli arvioitu.
Vuosikate oli asukasta kohti 305 € ja se aleni 53 €:lla edellisvuodesta, jolloin tunnus-

luku oli 358 €/asukas.

Kaupunkistrategiassa vuosikatetavoite vuodelle 2009 oli n. 350 €/asukas, joten tavoi-
te ei toteutunut.

Vuosikate vuodelta 2009 ei kata kdyttomaisuuden poistoja, jotka olivat n. 9,9 milj. €.
Poistojen maara on n. 1,5 milj. € suurempi kuin v. 2008, mika johtuu seka suuresta
investointien maarasta ettd Kurun kayttbomaisuuden poistoaikojen muuttamisesta
YIjarven poistosuunnitelman mukaisiksi. Poistot myds ylittyivat talousarviossa arvi-
oidusta n. 1,3 milj. €. Vuosikate/poistot tunnusluvuksi muodostui 92,9 %.
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Tilikauden tulos

Tilikauden tulokseksi muodostui — 702.480 €, joka on n. 1 milj. € talousarviossa arvi-
oitua heikompi. Tulos heikkeni vuodesta 2008 n. 3,5 mil;. €.

Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita
laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskeimassa esitetédan erikseen tulora-
hoituksen ja investointien nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen,
oman paddoman ja maksuvalmiuden muutosten nettoméaéra. Naiden kahden netto-
ma&aran erotus tai summa osoittaa kaupungin kassavarojen muutoksen tilikaudella.

Rahoituslaskelma 2008 on yhteenlaskettu Yldjarven ja Kurun rahoituslaskelma. Ra-
hoituslaskelman tunnusluvut 2008 on laskettu Yléjarven tuloslaskelmasta.

Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

2009 2008
1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 9190 11 202
Tulorahoituksen korjauserat -1 126 -3 501
Investointien rahavirta
Investointimenot -17 379 -22 851
Rahoitusosuudet investointeihin 2108 290
Pysyvien vastaavien hydd.luovutustulot 1664 5024
Toiminnan ja investointien rahavirta -5 543 -9 836
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset -16 -3
Antolainasaamisten vdhennykset 26 582
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 10 000 26 280
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -7 372 -5 731
Lyhytaikaisen lainojen muutos -9 000
Muut maksuvalmiuden muutokset 2279 -1 666
Rahoituksen rahavirta 4917 10 462
Rahavarojen muutos -626 628
Rahavarat 31.12. 11 482 12107
Rahavarat 1.1. 12 107 11 479
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Rahoituslaskelman tunnusluvut

2009 2008
Investointien tulorahoitus, % 60,2 43,7
(= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno)
Piiomamenojen tulorahoitus -% 40,6 36,1
(=100*Vuosikate / (Investointien omahankintamenot +
Antolainojen nettolisdys + Lainanlyhennykset)
Lainanhoitokate 1,2 1,6
(=(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut +
Lainanlyhennykset))
Kassan riittavyys, pv 25 26
(=365 pv * Kassavarat / Kassasta maksut)
Asukasmaiara 30179 26 995

Vuosikate ja sen korjauserat
Rahoituslaskelma Iahtee likkeelle tuloslaskelmasta siirtyvalld vuosikatteella, jota kor-
jataan tulorahoituksen korjauserilld eli n. — 1,1 milj. €. Tulorahoitukseksi muodostuu

korjauserien jéalkeen n. 8,1 milj. €.

Investoinnit
Kaupungin kokonaisinvestoinnit olivat vuonna 2009 n. 17,4 milj. €. Edellisvuoteen

verrattuna investoinnit vahenivit n. 5,5 milj. €. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot eli aiemmalta nimitykseltdén kayttdomaisuuden myyntituotot olivat yh-
teens n. 1,7 milj. €. Rahoitusosuudet investointeihin olivat 2,1 milj. €, joten inves-
tointien nettomenoksi muodostui n. 13,6 milj. €.

Tunnusluku Investointien tulorahoitus-% kertoo, kuinka paljon investointien oma-
hankintamenosta (investoinnit-rahoitusosuudet investointeihin) on rahoitettu tulora-
hoituksella. Vuonna 2009 tulorahoitus kattoi investointien omahankintamenosta 60,2
%. Tunnusluku parani edellisvuoteen verrattuna 16,5 %-yksikkdd, miké johtuu inves-
tointien kokonaismaarin alentumisesta n.5,5 milj. €:lla.

Kaupunkistrategiassa tavoitteeksi vuodelle 2009 oli asetettu, etta tulorahoitus kattaisi
nettoinvestoinneista vahintadn 60 %. Tavoite toteutui, sillé tulorahoitus kattoi 60 %

nettoinvestoinneista.

Tunnusluku Pdiomamenojen tulorahoitus, % osoittaa vuosikatteen prosen-
tuaalisen osuuden investointien omahankintamenon, antolainojen liséyksen ja lai-
nanlyhennysten yhteisméérasta. Tdma tunnusluku oli vuonna 2009 40,6 % ja se pa-
rani 4,5 prosenttiyksikkda edellisvuodesta.

Antolainat
Kaupungin antolainasaamiset vahenivat vuonna 2009 16.362 €:lla. Uusia antolainoja

myonnettiin 26.011 €.

Lainanhoito

Lainanhoitokate kertoo kaupungin tulorahoituksen riittdvyyden vieraan paaoman
korkojen ja lyhennysten maksuun. Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnuslu-

29



ku on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pagoman
hoitoon ottamaan lisélainaa, realisoimaan kaupungin omaisuutta tai vahentdmaan
rahavaroja. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluku on yli 2, tyydyttava, kun
tunnusluku on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Yl6jarven lainanhoitokate oli vuonna 2008 1,6 ja vuonna 2009 1,2, joten se aleni 0,4
yksikkoa.

Maksuvalmius

Rahavarat olivat vuoden 2009 alussa 12,1 milj. € ja alenivat vuoden loppuun men-
nessa 11,5 milj. €:oon.

Kassan riittavyys aleni vuoden 2008 26 péivasta vuonna 2009 25 paivaan, jota voi-
daan luonnehtia tyydyttavaksi.

Rahat ja pankkisaamiset
kuukauden 1. ja 15. pdiva
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Rahoitusasema ja sen muutokset

Kaupungin rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnusluku-
jen avulla. Vuoden 2008 taseeseen on Yldjarven ja Kurun taseet yhdistelty. Myos

tunnusluvut on laskettu yhdistellysta taseesta.
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Tase ja sen tunnusluvut

Avaava tase

VASTAAVAA 2009 1.1.2009

1000 € 1000 €

A PYSYVAT VASTAAVA1 160 658 155 828

| Aineettomat hy&dykkeet 298 508

1. Aineettomat oikeudet 38 19

2. Muut pitkavaikutteiset menot 260 487

Il Aineelliset hy6dykkeel 144 146 139 638

1. Maa- ja vesialueet 22 860 22577

2. Rakennukset 79 591 71667

3. Kiinteat rakennukset ja laitteet 33708 33630

4. Koneet ja kalusto 3188 2832

5. Muut aineelliset hyodykkeet 68 68

6. Ennakkomaksut ja kesken- 4730 8 864

erdiset hankinnat

Il Sijoitukset 16214 15 684

1. Osakkeet ja osuudet 15534 14994

2. Muut lainasaamiset 408 434

3. Muut saamiset 272 255

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 383 552

1. Valtion toimeksiannot 284 455

2. Lahjoitusrahastojen erityiskatteel 26 20

3. Muut toimeksiantojen varat 72 77

C VAIHTUVAT VASTAAVA1 20 644 22 478

| Vaihto-omaisuus 129 134

1. Aineet ja tarvikkeet 129 134

Il Saamiset 9034 10 237

Pitkaaikaiset saamiset 1519 590

1. Muut saamiset 1519 590

Lyhytaikaiset saamiset 7515 9 646

1. Myyntisaamiset 2450 2629

2, Lainasaamiset 19 3

3. Muut saamiset 2750 4923

4. Siirto saamiset 2296 2091

Il Rahoitusarvopaperit 10 813 9989
1. Sijoitukset rahamarkkina-

instrumentteihin 10 811 9987

2. Muut arvopaperit 2 2

IV Rahat ja pankkisaamiset 668 2118

VASTAAVAA YHTEENS# 181 685 178 858
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VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

| Peruspiddoma

Il Edellisten tilikausien ylijagéma
I Tilikauden ylijadma (alijadma)

B POISTOERO JA VAPAA-
EHTOISET VARAUKSET
1. Poistoero
2. Vapaaehtoiset varaukset

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen péddomat
3. Muut toimeksian. pddomat

E VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen

1. Lainat rah. ja vak.laitoksilta
2. Lainat julkisyhtieséilta

3. Saadut ennakot

4, Liittymismaksut ja muut velat
5. Siirtovelat

Il Lyhytaikainen
1. Lainat rah. ja vak.laitoksilta
2. Lainat julkisyhteisoéilta
3. Saadut ennakot
4. Ostovelat
5. Liittymismaksut ja muut velat
6. Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENS?

2009
1000 €

89 361
65 787
23 859

-286

10 464
8988
1476

193
193

609
298

98
213

81058
51330
48 638
908
204
1487
3

29729
11814
238
314
6025
1792

9 545

181 685

Avaava tase
1.1.2009
1000 €

89 647
65 787
23 859

10 881
9 404
1476

193
1983

766
462

92
213

77 371
49 266
46 452
1146
109
1558

28 106
11100
272
368
6115
749

9 503

178 858




Taseen tunnusluvut

2009 2008
Omavaraisuusaste, % 55,1 56,4
=100* (Oma paaoma + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset) /
(Koko padoma - Saadut ennakot)
Suhteellinen velkaantuneisuus-,% 53,5 52,1
=100*(Vieras padoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot)
Kertynyt yli-/alijaama, milj, € 23,6 23,9
Kertynyt yli-/alijaima, €/asukas 781 802
Lainakanta 31.12., milj. € 61,6 59,0
=Vieras pddoma — (Saadut ennakot +
Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)
Lainakanta 31.12., €/asukas 2 041 1982
Lainasaamiset 31.12, milj. € 0,4 0,4
=Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut laina-
saamiset)
Asukasmadira 30 179 29 754

Taseessa kaupungin varat eli vastaava esitetdan siten, ettd vaikeimmin rahaksi muu-
tettavista kayttbomaisuuseristéd edetaan likvideina varoina oleviin eriin. Taseen paa-
omaerét eli vastattava esitetddn edeten sidotuimmista oman padoman erista ensin
maksettaviin lyhytaikaisen vieraan padoman eriin.

Kaupungin taseen loppusumma kasvoi 2,8 milj. €. Merkittédvin muutos taseessa oli
pysyviin vastaaviin kuuluvien aineellisten hyédykkeiden arvon lisdantyminen n. 4,5
milj. €:lla, mika selittyy vuonna 2009 jatkuneella voimakkaalla rakentamisella. Ra-
kennusten arvo taseessa kasvoi n. 7,9 milj. €:lla ja keskeneraisten hankkeiden maa-
ra aleni n. 4,1 milj. €:lla. Kaupungin oma paaoma aleni vuoden alun tilanteesta n.0,3
milj. €:lla, pitkdaikainen vieras péddoma lisdantyi 3,7 milj. €:lla ja lyhytaikainen vieras
paaoma lisdantyi n. 1,6 milj. €. Kurun taseeseen siséltynyt 219.932,91 €:n suuruinen
investointivaraus, jota ei ollut kohdennettu millekdan hankkeelle, on kaupunginval-
tuuston paatoksella 12.11.2009 § 119 kohdennettu Kurun jatevesipuhdistamon ra-
kentamiseen.

Taseen tunnusluku omavaraisuusaste-% mittaa kaupungin vakavaraisuutta, alijaa-
man sietokykya ja sen kykya selviytyd sitoumuksistaan pitkélla téhtéykselld. Omava-
raisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitéda kuntatalouden keskiméaraista 70 %:n
omavaraisuutta. 50 % tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa
merkittdvan suurta velkarasitetta. Omavaraisuusaste-% vuonna 2009 on 55,1 % ja
se heikkeni edellisvuodesta 1,3 %-yksikkda. Taté tunnuslukua voidaan pitaa valtta-
vana.

Suhteellinen velkaantuneisuus-%, kertoo, kuinka paljon kaupungin kayttotuloista
tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun. Kayttétuloihin luetaan toimintatuotot,
kayttotalouden valtionosuudet ja verotulot. Mit pienempi tunnusluvun arvo on, sita
paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituk-

sella.

Suhteellinen velkaantuneisuus oli vuonna 2008 52,1 %. Tilanne heikkeni vuonna
2009, silla velkaantuneisuusprosentiksi muodostui 53,5 %.
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Taseeseen kertynyt ylijagdma oli vuoden 2009 lopussa n. 23,6 milj. € eli asukasta
kohden laskien 791 €. Ylijaama aleni vuoden 2008 tilinpaatdksesta n. 0,3 milj. €.

Kaupungin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan
lasketaan talldin koko vieras pddaoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-,

siirto- ja muilla veloilla.

Lainakanta edella kerrotulla tavalla laskettuna oli vuonna 2009 61,6 milj. € ja se kas-
voi hieman, silld vuonna 2008 lainamaara oli 59,0 milj. €. Asukasta kohti laskettu lai-
namaara oli vuonna 2008 oli 1.982 € ja vuonna 2009 2.041 €. Kaupunkistrategiassa

tavoitteeksi vuodelle 2009 oli asetettu, ettd velan maara asukasta kohti olisi enintaan

2.000 €, joten tavoite ei toteutunut.

Lainasaamiset, joka késittdd kaupungin konsernin tyttarille ja yhteisdille myéntamat
lainat olivat vuoden 2009 lopussa n. 0,4 milj. € ja ne pysyivat ennallaan vuoteen
2008 verrattuna.
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Kokonaistulot ja -menot

Seuraava laskelma, joka kasittaa kaupungin kokonaistulot ja —menot, on laadittu tu-
loslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta. Laskelma sisaltaa ulkoiset tulot, menot ja ra-

hoitustapahtumat.
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Tulot Milj. €
Toiminta
Toimintatuotot 26,1
Verotulot 92,8
Valtionosuudet 31,3
Korkotuotot 0,0
Muut rahoitustuotot 1,2
Satunnaiset tuotot
Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutusvoitot -1,2
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2,1
Pysyvien vast. hyéd. fuovutustulot 1,7
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 0.0
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 10,0
Lyhytaikaisten lainojen lisdys
Kokonaistulot yhteensi 164,1

%

15,9
56,6
19,1
0,0
0,7

100,0

Menot Milj. €
Toiminta
Toimintakulut 141,2
- Valmistus omaan kéyttddn -0,6
Korkokutut 1,6
Muut rahoituskulut 0,1
Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserat
+/- Pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustappio -0,1
Investoinnit
Investointimenot 17,4
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset 0,0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 74
Lyhytaikaisten lainojen véhennys 0,0
Oman padoman vahennykset
Kokonaismenot yhteensd 167,0
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%
84,6
-0,4

1,0
0,0

0,0
10,4
0.0
44
0.0

100,0



5. Kuntakonsernin toiminta ja talous

5.1 Yhdistelmi konsernitilinpaiatokseen kuuluvista yhteisoista

Konsernirakenteen kuvaus

Yldjarven : ;
Yrityspalvelu Oy Pirkanmaan
100 % koulutuskonserni
kuntayhtyma
13,24 %
Kiinteistd Oy
Ylojérven Ty6tuvat
100 % . .
Pirkanmaan sai-
raanhoitopiirin
Vijakkalan Vesi Oy kuntayhtyma
100 % 6,11 %
v
Asunto O .
Yiojarven Aure)én rvi Osakkuusyhteisot Pirkanmaan liitto
100 % ssEssEsEEEEEREED, 5,28%
Yldjarven . .
Jaahalli Oy - e T
G 33% ' ampereen
Kuntelsgo Oy esaaswsnsrrnnnnna® ¥ kaupunkiseudun ky
Kurun Kotikonnut euSmaRNEREEEEEEE, 6.87 %
100 % o = e . 207
= Kiinteisté Oy . \_ y,
* Viljakkalan Liike- .
v k : gy
Kiinteistd Oy o 2g sélgu;s/o ' [ Lénsi-Pirkanmaan b
Viljakkala : ' K ‘L koulutuskuntayhtyma
YritySkortteerit ®swesssnssvnnnast 4,14%
52300/ .‘-Illlllllllllll.’ - j
e . Kiinteists Oy .
. Viljakkalan .
Asunto Oy «  Sédstékulma @
[ ] 0, ™
Viljakkalan Viertotie g 928% )
0, EepEEEEEEDERNADER
65'55’&) ¢iBBEREBAREOERRER,
- Asunto Oy .
Asunto Oy + Viljakkalan Elorinne 3
pe " Q, [ |
M\'Qgi?:tﬂ.?ﬂw — .z.sff’./:. v Yhteisyhteiso
600/ “fﬁillllllllIlllllllllllllIlle“
>  Kiinteists Oy Ylsjarven :
I koulutuskeskus  :
H 50 %
Tytéryhteis(j: yhdiste]y nimellis- eli “eccsszsssscasssrsssszazaaxes’
pariarvomenetelman mukaan.

+  Osakkuusyhteisé: ei yhdistelya,

.ll..lll.lll.lll' ||Satiet0ja |I|teﬁ6d0issa

F J Kuntayhtyma: yhdistely suhteellisen
peruspaaomaosuuden mukaan.
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:  Yhteisyhteis6
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5.2 Ylojarven kaupunkikonsernin ohjaus ja konsernivalvonta
5.2.1 Keskeiset tapahtumat kaupunkikonsernissa

Ylojarven Yrityspalvelu Oy on Yl6jarven kaupungin 100-prosenttisesti omistama yh-
tio. Yhtion osakepddoma on 50.456.39 €. Yl6jarven kaupunki osti yhtiolta elinkei-
noeldman kehittdmiseen liittyvid palveluja vuonna 2009 291.000 €:lla. Yhtion tilinpaa-
tos vuodelta 2009 paatyy 33.398,94 €:n voittoon. Yhtién oma paaoma on vuoden
2009 lopussa 89.512,58 €.

Yl6jarven kaupunki perusti vuonna 2004 Kiinteistd Oy Yl6jarven TyGtuvat -nimisen
osakeyhtion omistamaan ja vuokraamaan Ty6- ja Toimintakeskuksen kayttoon tule-
via tiloja. Yhtion osakepadoma on 88.000 € ja kaupunki omistaa sen sataprosentti-
sesti. Yhtion omistukseen valmistui v. 2006 alussa kiinteistd, jonka tilavuus on
12.180 m® ja pinta-ala 2.312 m®. Kiinteiston rakennuskustannukset olivat 2,8 milj. €.
Yhtion tilikauden voitto vuodelta 2009 on 17.362,81 €. Yhtién oma pdaoma on

25.120,00 €.

Viljakkalan Vesi Oy:n toiminta siirtyi kaupungin vesilaitoksen toiminnaksi 1.1.2007 lu-
kien kaupungin ostettua yhtion varoineen, velkoineen ja vastuineen. Yhtiélla ei vuon-
na 2009 ole ollut toimintaa. Kaupungin vesihuolto organisoitiin vuoden 2009 aikana

kunnalliseksi liikelaitokseksi. Yldjarven Vesi liikelaitos kaynnisti toimintansa 1.1.2010.

Yl6jarven kaupungin omistus Ylojarven Jaahalli Oy:ssé on 33 % osakepaaomasta.
Yhtion tilinpaatos osoittaa vuodelta 2009 28.474,26 €:n voittoa. Kaupunki osti jaahal-
liyhtiéltd vuonna 2009 jaahallivuoroja yhteensa n. 80.000 €:lla ja mydnsi yhtidlle
avustusta 50.000 € seka vapautuksen kiinteistoverosta. Lisdksi kaupunki tuki suo-
raan nuorten jaaurheilua seuroille 50.000 €:lla.

Kaupunki on yrittdnyt vuoden 2009 aikana myyda tytaryhteisdisséan ja osakkuusyh-
teisdissdaan omistamiaan toimitiloja entisen Viljakkalan kunnan keskustasta ja Kurun
kunnan alueelta, mutta tassa ei ole onnistuttu. Kaupunki yhtiditti kaksi Kurun kunnan
alueella olevaa rivitalokiinteistdd, josta muodostettiin As Oy Yl6jarven Aureenrivi ja
As.Oy Yldjarven Lansi-Teiskon rivi, joka onnistuttiin myymaan.

Uutena osakkuusyhteisénad kaupunki perusti v. 2008 yhdessa Pirkanmaan koulutus-

konserni ky:n kanssa Kiinteisté Oy Yléjarven koulutuskeskus —nimisen yhtion, jonka

perustajat omistavat puoliksi yhta suurin osuuksin. Kaavanmuutoksesta tehtyjen vali-
tusten johdosta rakentamista ei ole voitu kdynnistaa.

5.2.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Omistajaochjauksella tarkoitetaan niité tavoitteita ja menettelytapoja, joita Ylojarven
kaupunki omistajana kohdistaa yhtidihin ja yhteis6ihin. Omistajaohjauksesta vastaa

kaupunginhallitus.

Ylojarven kaupungin tytaryhteisdille ja liikelaitoksille asettamat, kaupunkistrategiasta
johdetut vuosittaiset tavoitteet ovat tdhdn mennessa koskeneet pitkalti tydterveys-
huollon liikelaitos Viisaria seka Yldjarven Yrityspalvelu Oy:ta. Tytaryhteisokohtaiset
tavoitteet vuodelle 2009 asetettiin vuoden 2009 talousarvion laadinnan yhteydessa.
Asetettujen tavoitteiden toteutumista seké tytéryhteisdjen toimintaa, taloudellista ke-
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hityst4 ja tunnuslukuja on pyritty seuraamaan sdannéllisesti osavuosikatsausten ja ti-
linpaatostyon yhteydessa.

Yidjarven kaupungin konserniohje péivitetddn vuoden 2010 aikana. Konserniohjeen
paivityksen yhteydessa laaditaan kaupungin tytéryhteisdille yhteiset omistajapoliitti-
set tavoitteet. Lisaksi tytaryhteistkohtaisten toiminnallisten tavoitteiden asetantaan

kiinnitetdén erityistd huomiota vuoden 2011 talousarvion laadinnan yhteydessa.

5.2.3 Selonteko konsernivalvonnan jarjestimisesta

Yiéjarven kaupungin konsernivalvonnan tehtdvana on varmistaa, etté konsernin toi-
minta on tuottavaa ja tuloksellista, etta valtuuston asettamat tavoitteet saavutetaan,
ja ettd kaupungin omaisuus ja voimavarat turvataan. Yl6jarven konsernivalvonnasta
vastasi vuonna 2009 konsernijohto, johon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupungin-

johtaja.

Kaupunginhallitus nime&aa kaupungin ehdokkaat yhtididen toimielimiin ja tilintarkasta-
jiksi. Yhtiokokous valitsee toimielinten jésenet ja tilintarkastajat. Tarkastuslautakunta
vastaa kaupungin ja sen tytaryhteisojen tilintarkastuksen yhteensovittamisesta.

Kaupungin konserniyhteisoille asetetaan osana talousarvion laadintaa kaupunginval-
tuuston toimesta toiminnalliset tavoitteet, joiden toteutumista seurataan osavuosikat-

sausmenettelyn yhteydessa.

Yldjérven konsernivalvontaa kehitetddn vuoden 2010 aikana méarittelemalla tytaryh-
teisdille yhteiset omistajapoliittiset seka tytaryhteisdkohtaiset tavoitteet. Lisaksi kon-
serniohjeen paivittdmisen yhteydessa maaritelldan eri tytéryhteisétyypeille raportoin-
tiohjeet, joissa kuvataan kultakin tytaryhteisolta edellytettdvan raportoinnin taajuus ja
sisaltd. Raportointiohjeiden maarittelyn avulla pyritddn konserniraportoinnin nykyista
jasennellympaan toteutukseen osavuosikatsausten ja tilinpaétéstyén yhteydessa.
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